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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Apoyos Econdmicos Educativos Por Una Mejor Educacién (el Programa)
ha sido instituido en los términos vigentes en 2016 por el Ayuntamiento del Municipio de
Irapuato, Estado de Guanajuato, al aprobar sus Lineamientos Generales de conformidad
con las atribuciones que en la materia le confiere el articulo 128 fraccion VI de la Ley
Organica Municipal del Estado. ElI Programa tiene como fuente de financiamiento los
recursos provenientes de las aportaciones federales del Ramo General 33 para
Entidades Federativas y Municipios establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
se dispone ocho Fondos?, cuyos diversos propdsitos pretenden mejorar las condiciones
de vida de los mexicanos en distintos ambitos. Como parte de esos Fondos se encuentra
el Fondo IV, de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (FORTAMUN), que se destinara a
la satisfaccion de los requerimientos que los municipios valoren como prioritarios.

Los objetivos de FORTAMUN en el ambito de desempefio a nivel de Fin, Propoésito y
Componente en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel federal son:

Fin: Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacion en la
aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

Propésito: Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las
finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

Componente: Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad a los destinos previstos en la LCF.

En la presente Evaluacion en materia de Disefio del Programa, conforme a los Criterios
Técnicos establecidos en el Programa Anual de Evaluacion 2018 del Municipio de
Irapuato, se le valora con el fin de prever el logro de sus metas y objetivos a través de 30
preguntas clasificadas en siete secciones:

1. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa, preguntas 1 a 3;
2. Contribucion del Programa a las Metas y Estrategias del Municipio, el Estatal y
Nacionales orientadas por el Presupuesto base Resultados, preguntas 4 a 6;

! Ley de Coordinacion Fiscal. Articulo 25.
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. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad, preguntas 7 a 12;
. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion, preguntas 13 a 15;
. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), preguntas 16 a 26;
. Presupuesto y rendicion de cuentas, preguntas 27 a 29;
. Complementariedades y coincidencias con otros Programas municipales, estatales
y federales, pregunta 30.

~N o 0ok~ W

En la seccion de Justificacion. De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacion de
Guanajuato la cobertura educativa municipal es de 98.8% en Primaria y 94.0% en
Secundaria. El Problema o necesidad detectado en el Arbol de Problemas (MIR de la
DGE) a los que esta referido el Programa son que:

» La absorcion al siguiente nivel educativo es baja, v,

» Se Incrementan los indices de reprobacion y desercion
Uno de los aspectos clave en que se sustenta esta problematica es la carencia de
recursos econémicos para continuar los estudios.

Por su parte, en el Arbol de Objetivos, se propone que:

v La absorcion al siguiente nivel educativo aumente y
v' Disminuyan los indices de reprobacion y desercion.

La caracterizacion del problema, desercidon escolar por causas econdmicas, ha sido
planteada en sus distintas dimensiones por los instrumentos de planeacion del Municipio.
Para el largo plazo el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2040 retoma los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) de Naciones Unidas, luego el Programa de Gobierno
Municipal 2015-2018 establece metas incrementales para atender el problema.

Los ODM enfatizan que cambiar prioridades y mejorar la distribucion del gasto publico en
favor de la nifiez es una cuestién de derechos, aspectos basicos del desarrollo humano
gue se deben atender. Concretamente para 2020 propone aumentar considerablemente
el nimero de becas disponibles.

En este contexto se emitieron los Lineamientos Generales del Programa (Reglas de
Operacion del Programa, ROP) y el Manual de Procesos de la DGE, asi como el Consejo
de Planeacion Para el Desarrollo Municipal de Irapuato (COPLADEMI) procedi6 a la
Asignacion de Recursos provenientes del FORTAMUN.
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El programa cuenta con una justificacion empirica con base en los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de Apoyos Econdémicos Educativos por una Mejor
Educacién. Que hace mayores precisiones a los compromisos del Plan de Gobierno
Municipal 2015-2018.

En la seccidén de Contribucion del Programa al cumplimiento de las Metas Nacionales. Se
encontré que se encuentra alineado dentro del marco de planeacion del Sector Educativo
en sus niveles Federal, Estatal y Municipal. En el nivel Federal el Programa Sectorial de
Educacién (2013-2018) establece entre sus estrategias las de: 3.2. Impulsar nuevas
acciones educativas para prevenir y disminuir el abandono escolar en la educacion media
superior y superior.

En concurrencia con la Federacion, el Gobierno del Estado de Guanajuato opera el
Programa Nacional de Becas. Ademas, este ha dispuesto, a través del Sistema Unico de
Becas, SUBE, un conjunto de estrategias en beneficio de estudiantes de educacion
basica, media superior y superior con el otorgamiento de estimulos, crédito educativo y
otros apoyos econdmicos o en especie; con la finalidad de que accedan, permanezcan y
concluyan sus estudios en los diferentes tipos, niveles y modalidades.

En la seccion de Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo. De acuerdo con lo
informado por el Ente Ejecutor del Programa, se tienen identificadas a la Poblacion
potencial y objetivo, teniendo como referencia la informacion propia y los datos
estadisticos que emite la SEG sobre la poblacion estudiantil del municipio de Irapuato
(potencial, susceptible del apoyo) y el subconjunto de la poblacién potencial que se busca
atender en el corto y mediano plazos, que no recibe apoyos econémicos educativos,
(objetivo)

La seccion Padrén de Beneficiarios. Refiere como el Programa establece en sus ROP la
construccion de Base de datos de los solicitantes/beneficiarios que contiene informacion
sobre sus caracteristicas (numeral 6). Con base en la sistematizacion de esta informacién
se llevan a cabo los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios, fase que
conforme a la normatividad corresponde al del Comité Municipal de Apoyos Econémicos
Educativos que emite el Dictamen que sera objeto de difusién publica, en estrados y la
pagina de Internet www.irapuato.gob.mx.

En la seccion de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el analisis arroja diversas
areas de mejora en su disefio. La MIR que es la de la DGE no cumple con una légica
vertical para el Programa pues no existe una relacion directa (de contribucion) entre el
Propésito y el Fin; tampoco cuenta con la légica horizontal, ya que los indicadores no son
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adecuados para la medicién de algunas de las dimensiones de los diferentes niveles de
objetivo. Por su parte, la omisiéon de metas no orienta a impulsar el desempefio del
Programa. El equipo evaluador recomienda que se haga una reestructuracion de la MIR,
aun reconociendo la complejidad que esto reviste en los gobiernos locales, pero sin duda
es importante para orientar las acciones a Resultados.

En la seccion de posibles Complementariedades. Tomando en cuenta los criterios para
determinar coincidencias, asi como la informacion de las MIR de otros Programas, en
estricto sentido, el Programa observa complementariedad ya que se refiere a Poblacion
0 a un subconjunto del &rea de enfoque que estos programas no alcanzan a dar cobertura
con la ventaja de la proximidad local a los beneficiarios.

En conclusion, se observa que el Programa es congruente en su diagnostico y disefio.
Para una valoracion objetiva es conveniente tener en cuenta que el problema objeto de
la intervencion tiene causas multidimensionales y raices estructurales asociadas a
carencias ancestrales de distinto tipo como a nuevas variables de influencia, como las
nuevas tecnologias y migraciones que igualmente dificultan su resolucion. Las
caracteristicas del Diagnéstico se vuelven mas persistentes de lo deseable y no se
avanza en la mejora del indice de Desarrollo Humano al ritmo que seria deseable. En el
caso del Programa se tiene esto en cuenta, junto a la realista consideracién de la
restriccion de recursos financieros, por lo que su Disefio corresponde a una intervencion
tipo incremental y ordenada en su Ejecucion: el Programa proporciona un apoyo
econdémico a los estudiantes que no cuenten con otra beca o beneficio federal, estatal o
municipal, lo que se verifica al contrastar en la base de datos de los diferentes programas
educativos, de los sistemas educativos y niveles.

Las principales recomendaciones del equipo evaluador son: redefinir la MIR en sus
niveles de objetivos e indicadores; realizar ajustes a los Lineamientos en cuanto a corregir
erratas y precisar la Justificacién y vinculo con la MIR.

La DGE dispone de abundante informacion sobre él Programa, tanto interna como
generada por el Sector Educativo Nacional, incluyendo al Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa (INEE) y el Gobierno estatal; su procesamiento e interpretacion propia
seguramente le permitiria analizar con mayor amplitud y profundidad €l impacto del
Programa y afianzar su desarrollo, lo que seria una inestimable contribucion en el
complejo y crucial campo de la educacion basica y del bienestar. Un ejemplo de ello seria
la mejoria de la determinacion de la Poblacion potencial, dado que se dispondria de
informacion que la sustente de manera inequivoca, no indirectamente.
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INTRODUCCION

La Ley General de Desarrollo Social establece que el objetivo de la evaluacion de la
politica de desarrollo social es revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social
de los programas, metas y acciones, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos,
reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. Asimismo, los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, en
su numeral vigésimo segundo mandata que durante el primer afio de operacion de los
programas nuevos se debera llevar a cabo una evaluacién en materia de disefio?.

La presente evaluacién en materia de disefio utiliza el modelo de Términos de Referencia
(TdR) aplicable y busca identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de
la congruencia del disefio del programa, mediante un analisis de gabinete con base a la
normatividad vigente. Aunque la evaluacién aporta informacion relevante para el proceso
presupuestario, los usuarios de la evaluacion, en primera instancia, son las dependencias
y entidades a cargo de la operacion del Programa, en este caso la Direccién General de
Educacién del Municipio de Irapuato, Guanajuato.

Objetivos de la Evaluacion
Objetivo General

Evaluar el disefio del Programa Apoyos Econdmicos Educativos Por Una Mejor
Educacion. Becas (FORTAMUN 2017) con la finalidad de proveer informacién que
retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos

* Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa,

» Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion municipal, estatal y nacional.

* |dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

* Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

* Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

» Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas, e

» ldentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
municipales, estatales y federales.

2 CONEVAL. 2017. Términos de Referencia de la Evaluaciéon de Disefio. Enero de 2017.
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Alcance

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir de revisar la congruencia del disefio del
Programa Apoyos Econdmicos Educativos Por Una Mejor Educacion. Becas
(FORTAMUN 2017) a partir de un analisis de gabinete con base en la documentacion
normativa del programa, asi como de la informacion disponible sobre la cobertura del
programa a la fecha de realizacion de la evaluacion.

Esta evaluacion se aplica al Programa Apoyos Econdmicos Educativos Por Una Mejor
Educacion. Becas (FORTAMUN 2017). Considerando que este es un momento adecuado
para realizar su Evaluacién en materia de Disefio, ya que en 2016 se modifican la anterior
normatividad y se elaboran nuevos Lineamientos Generales por lo que es recomendable
la valoracion del disefio del programa respecto a la atencion del problema o necesidad.

Caracteristicas del Programa
(Breve descripcion general del Programa)

El problema se refiere a la poblacion de 6 a 14 afios que incrementa indices de
reprobacion, deserta de la escuela y tiene baja absorcion al siguiente nivel educativo; lo
que se sustentan en la carencia de recursos econémicos. Se ha planteado en sus
distintas dimensiones en los instrumentos de planeacion del Municipio. Para el largo
plazo, el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2040 retoma los Objetivos de Desarrollo del
Milenio originales de Naciones Unidas, luego el Programa de Gobierno Municipal 2015-
2018 establece metas especificas para la atencion del citado problema.

El Programa de Apoyos Econdmicos Educativos por una Mejor Educacion (el
Programa) en su version actual ha sido instituido en 2016 por el Ayuntamiento del
Municipio de Irapuato, Estado de Guanajuato, al aprobar sus Lineamientos Generales de
conformidad con las atribuciones que en la materia le confiere el articulo 128 fraccion VI
de la Ley Organica Municipal del Estado.

El Programa tiene como fuente de financiamiento a los recursos asignados al Municipio
gue provienen de aportaciones federales, especificamente del Fondo IV Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México (FORTAMUN) y se conduce en el marco de su normatividad?.

3 Ley de Coordinacion Fiscal. Articulo 37.
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El Programa responde al compromiso asumido en el Programa de Gobierno Municipal
2015-2018, de (1.9.20.) Incrementar anualmente el nimero de becas entregadas a la
ciudadania. Para asegurar el impacto deseado se dej6 sin efecto la normatividad que
prevalecian desde septiembre de 2012, dando paso a los nuevos Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de Apoyos Econdmicos Educativos que fueron
aprobados por el Cabildo Municipal en enero de 20164, estableciendo que estos se
modificaran cuando se considere necesario.

Los Lineamientos mencionan como Objetivos del Programa: Brindar un apoyo econémico
a los habitantes del Municipio, a los empleados de la Administracion Publica Municipal y
a los hijos de estos, en su calidad de estudiantes, siempre y cuando se encuentren
inscritos en los sistemas educativo escolarizado, educativo semi-escolarizado y educativo
abierto; en los siguientes niveles:

e basico (primaria y secundaria);
e medio superior (bachillerato);
e superior (licenciatura o técnico superior universitario).
Asi como del medio rural y urbano, que cumplan con los requisitos.

El Programa de Apoyos Econdmicos Educativos por una Mejor Educacion, queda
establecido bajo la vision genérica de Programa de Becas Municipal. Su adscripcién
corresponde a la Direcciéon General de Educaciéon (DGE)® del Gobierno del Municipio
de Irapuato, Guanajuato. Se le confiere entre sus atribuciones la de “Implementar
estrategias que coadyuven a elevar la calidad de vida de los irapuatenses, a través de la
educacion” y la de “Crear programas, proyectos y acciones tendientes a (la atencion) de
las necesidades de la poblacién en materia educativa en el ambito municipal”.

El citado Reglamento Organico del Municipio crea como parte de la estructura de la
Dependencia a la Direccion de Programas de Apoyo a la Educacién (DPAE) que se
encarga de la coordinacion del Programa de Apoyos Econdémicos y que cuenta con las
atribuciones de “Implementar el otorgamiento de becas a los alumnos con alto nivel de
aprovechamiento y de escasez de recursos econémicos” y la de “Promover, coordinar y
en su caso conformar consejos con fines educativos de acuerdo a la normatividad
aplicable”.

4 Ayuntamiento de Irapuato. 2016. Acuerdo tomado en Sesion de Ayuntamiento No. 9 (nueve) Extraordinaria,

celebrada el dia 21 de enero de 2016.
5 Publicado en Periodico Oficial. 6 de mayo de 2016. Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica Municipal
de Irapuato, Guanajuato. Capitulo Décimo Segundo. P. 178-181.
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacién de Guanajuato la cobertura
educativa es de 98.8% en Primaria y 94.0% en Secundaria. El Problema o necesidad
detectado en el Arbol de Problemas®, Matriz de Indicadores de Resultados (MIR de la
DGE) a los que esta referido el Programa son que: La absorcidon al siguiente nivel
educativo es baja y el Incremento en los indices de reprobacion y desercion; que se
sustentan en la carencia de recursos economicos para continuar sus estudios.

En la misma MIR arriba sefialada, el Arbol de Objetivos se propone que: La absorcion al
siguiente nivel educativo aumente y Disminuyan los indices de reprobacion y desercion.
En estos términos lo que se pretende atender con él Programa es Otorgar apoyo
econoémico a los estudiantes de bajos recursos para evitar el abandono escolar, también
asi lo sefiala el Manual de Procesos de la DGE’.

El programa proporciona un apoyo econémico a los estudiantes que no cuenten con otra
beca o beneficio federal, estatal o municipal, mismos que seran verificados por “La
Direccion General” al contrastar en la base de datos de los diferentes programas
educativos, de los sistemas educativos y niveles. Por su parte, el Comité de Apoyos
Econdémicos Educativos valida los procesos del Programa de Apoyos Econdémicos
Educativos y a los beneficiados de dicho programa.

El Programa, como se observa en el parrafo anterior, es complementario a los que de
manera concurrente operan la Federacion y el Gobierno estatal como el Programa
Nacional de Becas y al Sistema Unico de Becas, SUBE, dispuesto por el Gobierno de
Guanajuato como un conjunto de estrategias en beneficio de estudiantes de educacion
basica, media superior y superior con el otorgamiento de estimulos, crédito educativo y
otros apoyos econdmicos o en especie; con la finalidad de que accedan, permanezcan y
concluyan sus estudios en los diferentes tipos, niveles y modalidades.

En la MIR se tiene como narrativa del Programa: Contribuir a disminuir la desercién
escolar e incrementar la absorcion de la matricula y la atencion a la demanda escolar,
mediante la implementacién de programas de mejora a la infraestructura educativa, el
otorgamiento de apoyo econdémico a alumnos del municipio y la difusion de eventos que
refuercen los valores civicos.

6 Direccion General de Educacion. Matriz de Indicadores Resultados. Programa presupuestario 2017.
7 Direccion General de Educacion. 2017. Manual de Procesos. Desarrollo de los Manuales de Procesos y Manuales de
Organizacion de las Dependencias que conforman la Administracion Publica Centralizada. Irapuato.
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De acuerdo con la informacién proporcionada por la DGE se tienen perfectamente
identificadas a la poblacion potencial y objetivo, teniendo como referencia los datos
estadisticos que emite la SEG de la poblacién estudiantil del municipio de Irapuato
(potencial) y del nimero de solicitantes que se registran para obtener el apoyo econémico
(objetivo). ElI Evaluador externo considera que, si bien se dispone de abundante
informacion, tanto interna de la DGE como la que genera el Sector Educativo Nacional,
incluyendo al Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa (INEE)® y el Estatal, su
procesamiento e interpretacion permitirian afinar los datos para el Municipio que con su
andlisis permita generar informacion sobre él impacto y con ello, afianzar el desarrollo del
Programa.

En 2016 se asigno al Programa un monto de $16,452,910.77 que fue devengado en su
totalidad. Para 2017 el Municipio recibié de manera regular un total de $311,856,448.00
de recursos FORTAMUN de los cuales asigné a Educacion, Cultura y Deporte
$38,765,007.39 y de esto el monto autorizado es para el Programa es de $17,250,309.27,
un 4.8% de variacion adicional respecto al afio anterior. Al 31 de diciembre se habia
ejercido el 99.9%.

El Programa es abierto en cuanto a la perspectiva de incrementar el numero de los
beneficiarios con criterio incremental, cuantitativo y sus mecanismos de focalizacién son
muy generales. Un aspecto positivo es que se cuenta con Comité de Apoyos Educativos
que realiza la seleccién y aprobacién de beneficiarios, para lo cual se evalUa el promedio
escolar, estado civil de los padres, zona geografica, entre otros aspectos que se toman
en cuenta para el dictamen.

El Comité realiza una revision y validacion de las solicitudes, analiza y determina el listado
final con los nombres de los beneficiarios que envia a la Direccién General de Educacion.

El Programa cuenta con mecanismos y formatos bien delineados en el Manual de
Procesos

8 INEE 2017. Panorama Educativo de México 2016. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion basica
y media superior.
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|. JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA
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1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa estéa
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

Respuesta:
Sl. Criterio Nivel 4

» El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,

» El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

» EIl programa actualiza periddicamente la informacion para conocer la evolucion del
problema.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacién de Guanajuato la cobertura
educativa municipal es de 98.8% en Primaria y 94.0% en Secundaria. El Problema o
necesidad detectado en el Arbol de Problemas (MIR de la DGE) a los que esta referido
el Programa son que:

» La absorcion al siguiente nivel educativo es baja, v,
» Se Incrementan los indices de reprobacion y desercion

Uno de los aspectos clave en que se sustenta esta problematica es la carencia de
recursos econémicos para continuar los estudios.

En el correspondiente Arbol de Objetivos, se propone que:

» La absorcion al siguiente nivel educativo aumente y
> Disminuyan los indices de reprobacion y desercion.

El Programa de Apoyos Econdmicos Educativos por una Mejor Educacion (el Programa)
ha sido instituido en 2016 al aprobar sus Lineamientos Generales estatuye sus Reglas
de Operacién (ROP). Mencionando como Objetivos del Programa: Brindar un apoyo
econémico a los habitantes, rurales y urbanos, del municipio, a los empleados de la
Administracion Publica Municipal y a los hijos de estos, en su calidad de estudiantes,
siempre y cuando se encuentren inscritos en los sistemas educativo escolarizado,
educativo semi-escolarizado y educativo abierto; en los siguientes niveles:

* basico (primaria y secundaria);
* medio superior (bachillerato);
» superior (licenciatura o técnico superior universitario).
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En estos términos lo que se pretende atender con él Programa es Otorgar apoyo
econodmico a los estudiantes de bajos recursos para evitar el abandono escolar, también
asi lo sefala el Manual de Procesos de la DGE. La beca esta definida como el Apoyo
econdmico temporal que se concede al estudiante para que realice estudios.

La identificacion inicial del Problema se puede ubicar en la planeacion de largo plazo en
el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2040 que retoma los Objetivos de Desarrollo del
Milenio originales de Naciones Unidas, especificamente el Objetivo 4. Luego, el
Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 establece metas concretas para atender el
problema y su reconocimiento se puntualiza en el compromiso de Incrementar
anualmente el nUmero de becas entregadas a la ciudadania.

Al construir la Ficha del Programa Presupuestario de la DGE para 2017 se ubica dentro
de la problemética que el porcentaje de la poblacion del municipio de 6 a 14 afios (nivel
educativo obligatorio) que asiste a la escuela no es total®. La educacién en Irapuato, en
el marco del desarrollo humano, alcanza en la medicion del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo*® (PNUD) un indice de 0.672 que es el tercero en el estado,
este en su conjunto es de 0.611.

El problema esta planteado e identificado en la Matriz de Indicadores de Resultados de
la DGE para el ejercicio 2017 y mantiene trato igualitario entre nifias y nifios. Igualmente,
el dictamen requiere informacién sobre Promedio escolar, Estado civil de los padres y
Zona geografica de residencia.

La emision de la Convocatoria establece los formatos de beca autorizados, solicitud de
beca, carta de riesgos de desercién y carta de comprobante de ingresos, documentacion
gue permite elaborar una base de datos interna para obtener el diagndstico para la
seleccion de los beneficiarios con apego a lo prescrito en los Lineamientos del programa.

 Municipio de Irapuato. DGE 2017. Ficha del Programa presupuestario DGE Completa. Con datos de la Secretaria de
Educacion de Guanajuato. SEG.
10 PNUD. 2014. Indice de Desarrollo Humano Municipal en México. Nueva metodologia.
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2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

Respuesta

SI. Criterio Nivel 3.

* El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, y
« El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

La caracterizacion del problema, desercién escolar por causas econdémicas, ha sido
planteada en distintas dimensiones por los instrumentos de planeacion del Municipio.
Para el largo plazo el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2040 retoma los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas, luego el Programa de Gobierno Municipal
2015-2018 establece metas incrementales para atender el problema.

En este contexto se emitieron los Lineamientos Generales del Programa y el Manual de
Procesos de la DGE, asi como el Consejo de Planeacion Para el Desarrollo Municipal de
Irapuato (COPLADEMI) procedié a la Asignacion de Recursos provenientes del
FORTAMUN.

Desde la vision de la DGE del Municipio de Irapuato y el ambito de sus atribuciones se
cuenta con un diagndstico general del problema. En el Arbol de problemas se detectd
que POBLACION DEL MUNICIPIO EN EDAD ESCOLAR DESERTA DE LA ESCUELA.
Esto se origina en la existencia de POBLACION DEL MUNICIPIO QUE CARECE DE
RECURSOS ECONOMICOS PARA CONTINUAR SUS ESTUDIOS. Situacién que a su
vez es resultado de la escasez de recursos y la asignacion de prioridades dentro de las
familias, dado que LOS INGRESOS DE LAS FAMILIAS SON UTILIZADOS PARA
ATENDER NECESIDADES BASICAS. En este sentido se ubica a la dimension
econdémica como una importante causa de la desercion escolar al FALTA(R) APOYOS
ECONOMICOS PARA LOS ESTUDIANTES.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

En la descripcidon del problema se senald “El porcentaje de la poblacion del municipio de
6 a 14 afnos que asiste a la escuela no es total”, y en la linea de base su magnitud se
establecio como: Porcentaje de la poblacion de 6 a 14 afios que asiste a la escuela es
del 96.4%.
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En el Municipio de Irapuato son 179,541 alumnos inscritos en instituciones educativas.
La captacion de solicitudes de apoyo es un pardmetro que ayuda directamente para
cuantificar la poblacién potencial (Formato DGE SOLICITUD DE APOYOS
ECONOMICOS EDUCATIVOS POR UNA MEJOR EDUCACION 2017, Paginas 103 /
106). Para 2017 se alcanz6 12,000 solicitudes, el 6.6% del total de los educandos.

Si se considera Unicamente, como lo hace el Programa, a los nifios y jovenes que se
encuentran inscritos en la escuela se puede considerar que la Poblacion potencial se
corresponde con los 12,000 solicitantes de beca, con la salvedad de la depuracion de los
casos no elegibles o de los que, marginalmente, omitieron presentar la solicitud.

En tanto que la Poblacion Atendida fue de 7,000 beneficiarios, el 58.3% de los que
podrian encuadrarse como poblacion objetivo. El concepto de poblacion objetivo del
Programa reconoce que una parte de ella, estimada en alrededor de 5,000 educandos el
41.7% de la potencial, requeriria de asignacion de beca, a lo que habria que agregar el
3.6%, alrededor de 6,463 nifios y jévenes, que no acude a la escuela. Es en estos
términos que se explica la atencion incremental del problema que se plantea en el
Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 al establecer el compromiso de Incrementar
anualmente el nUmero de becas entregadas a la ciudadania.

Se entenderd por poblacion potencial a la poblacién total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su

atencién. Es recomendable afinar estas cifras.

Con la informacion proporcionada por los solicitantes se elabora una base de datos que
permite obtener un diagnéstico para la seleccion de los beneficiarios con apego a lo
prescrito en los Lineamientos del programa.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

La ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema es las zonas urbana y
rural del Municipio de Irapuato, con la condicion adicional de “Brindar un apoyo
econdémico a los habitantes del Municipio, a los empleados de la Administracion Publica
Municipal y a los hijos de estos, en su calidad de estudiantes, siempre y cuando se
encuentren inscritos en los sistemas educativo escolarizado, educativo semi-escolarizado
y educativo abierto; en los siguientes niveles: basico (primaria y secundaria); medio
superior (bachillerato); y superior (licenciatura o técnico superior universitario).
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d) El plazo para su revisién y su actualizacion.

La renovacion anual de la Beca estatuida en los Lineamientos, la elaboracion de la MIR
de la DGE y la Planificacion de Presupuesto basado en Resultados incorporado al
quehacer anual del Municipio generan un ciclo para la revision y actualizacién de la
problematica del Programa. Sin embargo, hay que considerar que la dimension y
caracteristicas estructurales del problema, asociadas a carencias ancestrales y
profundas, es muy determinante de la persistente estabilidad de su diagndstico.
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3. ¢Existe justificaciéon tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta

Sl (Criterios Nivel 2)

. El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, y

. El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El programa cuenta con una justificacion empirica con base en los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de Apoyos Econdmicos Educativos por una Mejor
Educacion. Que hace mayores precisiones a los compromisos del Plan de Gobierno
Municipal 2015-2018.

El proceso de mejora de la intervencion es se favorece por las reformas, publicadas el 6
de mayo de 2016 en el Periodico Oficial del Gobierno Estatal de Guanajuato, al
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Irapuato donde se
establece la nueva estructura organica del Municipio. La ultima actualizacién de dicho
ordenamiento se realizé el 21 de febrero 2017. En la parte de Exposicion de Motivos del
Reglamento mencionado, se manifiesta que este surge de las necesidades recogidas de
los ciudadanos, asi como de las propuestas y observaciones de las areas del interior de
la Administracion Municipal.

En el capitulo décimo segundo, Articulo 114, Seccién Primera del Reglamento Organico
de la Administracion Publica Municipal de Irapuato, se establecen las atribuciones de la
Direccion General de Educacion. De la misma forma, en el Articulo 115 de este
ordenamiento se establece su estructura organizacional con las siguientes Unidades
Administrativas:

I. Direccion de Programas de Apoyo a la Educacion; y
II. Direccion de Vinculacion Educativa.

La coordinacion de las operaciones del Programa recae en la Direccion de Programas de
Apoyo a la Educacion que los ejecuta bajo la normativa que establece el Manual de
Procesos de la DGE.
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Una correccion que el Equipo evaluador considera necesaria, mediante fe de erratas, se
refiere a qué en los Lineamientos Generales (ROP), Apartado de DISPOSICIONES

generales se dice:

La operacion y ejecucion son responsabilidad de la DIRECCION DE VINCULACION
EDUCATIVA.

Se debe decir:

La operacion y ejecucién son responsabilidad de la DIRECCION DE PROGRAMAS DE
APOYO A LA EDUCACION.

Con esta correccion se atenderia en sus términos a lo prescrito en el Reglamento
Organico de la Administracion Publica Municipal (Atribuciones DPAE. Articulo 116. I.
Implementar el otorgamiento de becas a los alumnos...... ) y el Manual de Procesos de la
DGE en su Organigrama y Carta de Proceso que indica al Area: Direccién de Programas
de Apoyo a la Educacién como Responsable objeto de esta Evaluacion de Disefio.
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Il. CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS DEL MUNICIPIO, EL ESTATAL
Y NACIONALES ORIENTADAS POR EL PRESUPUESTO BASE RESULTADOS
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4. El Proposito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional, municipal, estatal o nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propdésito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion obijetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta
Sl (Criterios Nivel 4)

e EIl programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del
Propésito con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o
nacional, y

e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la
pregunta, y

e El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional
0 nacional.

El Programa se encuentra alineado dentro del marco de planeacion del Sector Educativo
en sus niveles Federal, Estatal y Municipal.

En el nivel Federal el Programa Sectorial de Educacién (2013-2018)*! establece entre
sus estrategias las de:

3.1. Fortalecer la planeacion y mejorar la organizacién del Sistema Educativo Nacional
para aumentar con eficiencia la cobertura en distintos contextos.

3.2. Impulsar nuevas acciones educativas para prevenir y disminuir el abandono escolar
en la educaciéon media superior y superior.

Como Lineas de accidon se encuentra la

3.2.5. Fortalecer las modalidades de becas y otros estimulos dirigidos a favorecer la
retencion de los jovenes en riesgo de abandono escolar.

Para el seguimiento el Sistema Educativo Nacional cuenta con el Indicador 3.3 Tasa de
abandono escolar en educacion primaria, secundaria y media superior por servicio. Del
objetivo Sectorial o transversal Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad

''SEP. 2013. Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. México, D.F.
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educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad
mMas justa.

Gobierno del estado de Guanajuato ha dispuesto y opera a través del Sistema Unico de
Becas, SUBE, un conjunto de estrategias en beneficio de estudiantes de educacion
basica, media superior y superior con el otorgamiento de estimulos, crédito educativo y
otros apoyos econdmicos o en especie; con la finalidad de que accedan, permanezcan y
concluyan sus estudios en los diferentes tipos, niveles y modalidades.

El Programa del Municipio de Irapuato es complementario a los que de manera
concurrente operan la Federacion y el Gobierno estatal como el Programa Nacional de
Becas y al Sistema Unico de Becas, SUBE, dispuesto por el Gobierno de Guanajuato
como un conjunto de estrategias en beneficio de estudiantes de educacién basica, media
superior y superior con el otorgamiento de estimulos, crédito educativo y otros apoyos
econémicos o en especie; con la finalidad de que accedan, permanezcan y concluyan
sus estudios en los diferentes tipos, niveles y modalidades.

En la MIR del Programa DGE, se propone conseguir:

» Aumento de la atencion a la demanda escolar.
» Aumento de la absorcion a los siguientes niveles educativos.
» Disminucion en los indices de reprobacién y desercion.
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5. ¢Con cuéales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Programa
de Gobierno Municipal y Estatal vigente esta vinculado y/o relacionado el
programa?

Respuesta

En concurrencia con la Federacion, el Gobierno del Estado de Guanajuato opera el
Programa Nacional de Becas, que otorga becas de manutencion y de transporte a
estudiantes de universidades publicas. Ademas, ha dispuesto, a través del Sistema Unico
de Becas, SUBE, un conjunto de estrategias en beneficio de estudiantes de educacion
bésica, media superior y superior con el otorgamiento de estimulos, crédito educativo y
otros apoyos econémicos o en especie; con la finalidad de que accedan, permanezcan y
concluyan sus estudios en los diferentes tipos, niveles y modalidades.

Se incluye la ampliacion de oportunidades de acceso a la educacién a estudiantes
pertenecientes a grupos vulnerables: discapacitados; indigenas; hijos de internos del
sistema penitenciario; hijos de policias caidos en servicio; nifios y adolescentes
rescatados de la calle o abandonados; victimas de violencia intrafamiliar; migrantes
repatriados o en riesgo de migracion; mujeres madres o embarazadas, con bajos ingresos
0 carencias sociales.

Adicionalmente, se otorgan becas y estimulos a estudiantes emprendedores y con
liderazgo social, comprometidos con la participacion social en el estado, mismos que
realizan actividades sobre el cuidado y conservacion de las areas naturales protegidas;
prevencion en riesgos psicosociales; tutoria para evitar el abandono y reprobacion;
sensibilizacion a padres de familia para que reincorporen a sus hijos a la escuela.

Por medio del Programa de Movilidad Académica y Social, con el trabajo de instituciones
y asociaciones nacionales e internacionales se favorece la internacionalizacion de
estudiantes guanajuatenses, mediante apoyos para su asistencia a conferencias,
convenciones, programas de estudio e intercambio en el extranjero.

Con recurso Federal y a través del Programa de Madres Jovenes y Jovenes
Embarazadas, Promajoven; nifias de entre doce y diez y ocho afios que son madres o se
encuentran en situacién de embarazo, reciben apoyo para iniciar, continuar y concluir sus
estudios en el nivel basico.

Por otra parte, se cuenta con el Programa de Impulso para la Inclusiéon Digital cuyo
objetivo es dotar de herramientas tecnoldgicas a la comunidad educativa y la finalidad de
facilitar el acceso a la informacién atil que les ayude en el proceso de ensefianza-
aprendizaje.
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Para contar con informacion oportuna sobre los resultados e impacto de los programas
de apoyo a la educacion, y con ello mejorar la aplicacién de politicas publicas en esta
materia, se realizan estudios y evaluaciones a diversos programas del SUBE.

El Gobierno Municipal en su Programa de Gobierno 2015-2018 establece el Eje
Estratégico: Habitabilidad que contempla entre otras dimensiones la Humano-Social
dentro la que destaca Educacion.

El Programa de Gobierno diagnosticé que la poblacion de 15 afios y mas con educacién
bésica incompleta es del 43.6% del total. Las razones de la desercidén segun datos de
CONACYT, IPLANEG Yy la Universidad de Guanajuato, son: el cambio de residencia, la
falta de interés del alumno y el tutor, problemas familiares, la falta de recursos
econdmicos, incorporacion a la vida laboral, matrimonio, enfermedad, requerimiento de
atencion especial y embarazo. Estos datos también mencionan que, conforme a mayor
edad, la desercion escolar aumenta, independientemente del grado escolar que se curse.

Los temas de remuneraciones salariales y educacion se encuentran ligados ya que las
personas que aplican para un empleo, la mayoria de las veces no cuentan con el grado
minimo de estudios solicitado, o bien, con las capacidades requeridas debido a la
insuficiente vinculacion de los programas educativos con la industria. Por lo que otro
aspecto del diagnaostico es la Insuficiente vinculacion de los programas educativos con la
industria local, nacional e internacional.

Ante esta problematica el Diagndstico estratégico respecto al desarrollo de los habitantes
prescribe: Para que un ciudadano aspire a un nivel de vida 6ptimo es necesario que
cuente con las oportunidades para su desarrollo personal. Estas pueden ser falta de
opciones laborales y de apoyos educativos o deportivos, asi como la desigualdad que
existe en torno al género y la discapacidad, por mencionar algunos.

Entre los Objetivos, determinados a partir de la Matriz de Marco légico, se encuentra el
1.9. Fortalecer la asistencia social y la promocién de la educacién y la salud. Para lo que
se propone Implementar los Programas Sociales, de Educacion y Salud. Destacan para
el Programa que nos ocupa:

1.9.20. Incrementar anualmente el nUmero de becas entregadas a la ciudadania.

El Programa cuenta con el Programa de Gobierno Municipal y el Reglamento Orgéanico
de la Administracion Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato, en los que se establecen
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metas y objetivos concretos mismos que son cubiertos con la implementacion del
programa.

En materia de escolaridad se propone aumentar el promedio de escolaridad de la
poblacion. En cuanto a Educacion para la competitividad la propuesta es Desarrollar una
sociedad con conocimiento clave para competir en los mercados globales.
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6. ¢ Como estavinculado el Propdsito del programacon los Objetivos del Desarrollo
del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post
20157

Respuesta
La vinculacion es Directa.

El Plan Municipal de Desarrollo 2013-2040'2?, la planeacién municipal de largo plazo en
Irapuato establece expresamente la adhesion al enunciar: Declaracion del Milenio (2000)
Documento firmado por Estados integrantes de la Organizacion de las Naciones Unidas,
entre ellos el Estado Mexicano, y cuyo soporte ideoldgico es el respeto y defensa de los
principios de la dignidad humana, dejando en claro que este postulado se integra por la
libertad, la igualdad, la solidaridad, el respeto por la naturaleza y la responsabilidad
comun. Siendo su liga con el ambito municipal abarca la seguridad, el combate a la
pobreza extremay la promocioén del acceso universal a la educacion entre otros Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM).

El enfoque de desarrollo humano se centra en las personas, sus oportunidades y
decisiones. El desarrollo humano también se suele definir como el proceso de ampliacion
de oportunidades. Entendido asi, el desarrollo humano implicitamente conlleva movilidad
de las oportunidades de vida.

Con la premisa de desarrollo humano resulta como tema clave la Atencion temprana de
las desigualdades econdmicas en la nifiez para impulsar la movilidad igualadora de
oportunidades.

En el marco de actualizacién de los Obijetivos del Desarrollo del Milenio® los paises
signantes, México incluido, afirmaron comprometerse a proporcionar una educacion de
calidad, inclusiva e igualitaria a todos los niveles: ensefianza preescolar, primaria,
secundaria y terciaria y formacion técnica y profesional. Todas las personas, sea cual sea
Su sexo, raza u origen étnico, incluidas las personas con discapacidad, los migrantes, los
pueblos indigenas, los nifios y los jovenes, especialmente si se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad, deben tener acceso a posibilidades de aprendizaje permanente que
las ayuden a adquirir los conocimientos y aptitudes necesarios para aprovechar las
oportunidades que se les presenten y participar plenamente en la sociedad.

12 Publicado en Periddico Oficial del 16-08-2013. Municipio de Irapuato. 2013. Plan Municipal de Desarrollo 2013-
2040 para el Municipio de Irapuato, Guanajuato.

13 ONU. 2015. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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Nos esforzaremos, continta sefialando el documento, por brindar a los nifios y los
jovenes un entorno propicio para la plena realizacion de sus derechos y capacidades,
ayudando a nuestros paises a sacar partido al dividendo demografico, incluso mediante
la seguridad en las escuelas y la cohesién de las comunidades y las familias.

La Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible'4 propone en su numeral 4, referente a
Educacion de Calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Considera que
la educacion es la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo sostenible. Por lo tanto,
el acceso a una educacion de calidad ha de ser universal. Sus criterios son, entonces, de
inclusién y equidad.

En estos términos propone lograr que el gasto publico contribuya a cerrar brechas de
oportunidades e incentive los avances en desarrollo, especificamente referido a las
dimensiones: Educacion, Ingresos y Salud. La herramienta debe guiar apoyos monetarios
a los hogares con nifios teniendo en cuenta que asi se favorece la movilidad igualadora
de oportunidades, es decir el avance en bienestar que reduce las diferencias entre
regiones, hogares y personas ademas de asociar el ciclo de vida-vida escolar que es
precisamente la vision del Programa del Municipio de Irapuato.

Los ODM enfatizan que cambiar prioridades y mejorar la distribucién del gasto publico en
favor de la nifiez es una cuestion de derechos, aspectos basicos del desarrollo humano
gue se deben atender. Concretamente para 2020 propone aumentar considerablemente
el nimero de becas disponibles. Sin embargo, otorgar becas es sélo un factor que debe
considerarse. Mejorar el clima de convivencia escolar, mediante la revision del enfoque
de los reglamentos escolares, es otro elemento importante. Asimismo, es relevante
mejorar la calidad educativa y la construccion de una base curricular comun de mayor
pertinencia para los estudiantes. Los ODM se propusieron como objetivos y metas que
para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
de ensefianza primaria y que todos los jovenes de 12 afios ingresen a la ensefianza
secundaria y que el 90% de esta concluya en el tiempo normativo.

De acuerdo con el Informe 2015 sobre México del PNUD?*°, el Municipio de Irapuato tiene
un total de 96.7% como proporcién de alumnos que comienzan el primer grado y llegan
al ultimo grado de ensefianza primaria, de ellos el 95.5% son hombres y el 98.1% son
mujeres.

14 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustanainabledevelopment/es/
15 PNUD México 2015. Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano
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Para continuar cerrando la brecha en los términos del seguimiento de los indicadores de
los ODM?8, que consideran la tasa neta de matriculacién en la ensefianza primaria como
la proporcion entre el nimero de niflos en edad escolar oficial (segun la definicion del
sistema educativo nacional) que estan matriculados en la enseflanza primaria y la
poblacion total de nifios en edad escolar oficial. EI Municipio dispuso la creacion de
nuevos Lineamientos para el Programa y del Manual de Procesos de la DGE con el
Objetivo de Otorgar apoyo econdémico a los estudiantes de bajos recursos para evitar el
abandono escolar.

De tal forma en el Informe 2017 del Presidente Municipal'’ se indic6: Con el fin de brindar
un apoyo econdémico a los estudiantes de Irapuato, trabajamos en incrementar el nimero
de becas y con ello contribuir para que éstos no interrumpan sus estudios por falta de
recurso y asi poder garantizar la continuidad en sus estudios. Para este 2017 se
incrementd a 7 mil alumnos de los 6 mil 203 becados en 2016, atendiendo al 100 por
ciento de los alumnos de primaria y secundaria que cumplieron en su totalidad con la
documentacién solicitada. Ademas, se agregaron 650 Pagos Unicos para alumnos que
no fueron beneficiados en el proceso ordinario de apoyos econémicos educativos.

Otro aspecto que los ODM?*® recomiendan atender es la reduccion de la desercién en la
Educacién Media-Superior, dado que en la medida que esto se logre, menor seré la
probabilidad de que las desigualdades en el mercado de trabajo se amplien, debido a la
caida en el ingreso laboral que conlleva la falta de calificaciones requeridas por dicho
mercado.

El Programa se plantea Reducir el abandono escolar en el nivel medio superior e
Incrementar los recursos para becas en el nivel medio superior del programa para lo que
se dispusieron 680 becas en este nivel y 166 en el Superior.

Otros aspectos recomendados en los ODM son los referentes al Presupuesto y la
Rendicién de Cuentas que seran revisados en el Apartado VI.

16 ONU. 2006. Indicadores para el seguimiento de los objetivos de desarrollo del milenio
17 Municipio de Irapuato, Guanajuato. 2do Informe del Estado que guarda la Administracion al 9 de octubre de 2017.
18 PNUD 2016. Informe sobre Desarrollo Humano en México 2016. Desigualdad y Movilidad.
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[11: ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informaciéon y
caracteristicas:

Respuesta
Sl Criterios (Nivel 4)
* El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
» Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
» Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las
definiciones para su planeacion.

a) Unidad de medida.
La unidad de medida son las personas beneficiadas con una beca, becario.

b) Estan cuantificadas.

De acuerdo con lo informado por el Ente responsable de la operacion del Programa: Se
tienen perfectamente identificadas a la poblacion potencial y objetivo, teniendo como
referencia los datos estadisticos que emite la SEG sobre la poblacion estudiantil del
municipio de Irapuato (potencial, susceptible del apoyo) y del nimero de solicitantes que
se registran para obtener el apoyo economico (objetivo)

c) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.

En la descripcion del problema se sefald “El porcentaje de la poblacion del municipio de
6 a 14 afnos que asiste a la escuela no es total”, y en la linea de base su magnitud se
establecié como: Porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afios que asiste a la escuela es
del 96.4%.

En el Municipio de Irapuato son 179,541 alumnos inscritos en instituciones educativas.
La captacion de solicitudes de apoyo es un parametro que ayuda directamente para
cuantificar la poblacién potencial (Formato DGE SOLICITUD DE APOYOS
ECONOMICOS EDUCATIVOS POR UNA MEJOR EDUCACION 2017, Paginas 103 /
106). Para 2017 se alcanz6 12,000 solicitudes, el 6.6% del total de los educandos. En
tanto que la Poblacion Atendida fue de 7,000 beneficiarios, el 58.3% de los que podrian
encuadrarse como poblacion objetivo fueron atendidos.

El concepto de poblacién objetivo del Programa reconoce que una parte de ella, estimada
en alrededor de 5,000 beneficiarios el 41.7% de la potencial, requeriria de asignacion de
beca, a lo que habria que agregar el 3.6%, alrededor de 6,463 nifios y jévenes que no
acude a la escuela.

W oete & %mpumo € SERTECH =

wmejov AnAAA |




Evaluacion en Materia de Disefio del
Programa de Apoyos Econémicos Educativos Por
Una Mejor Educacion. FORTAMUN
Ejercicio Fiscal 2017
|
Es en estos términos que se explica la atencion incremental del problema que se plantea
en el Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 al establecer el compromiso de
Incrementar anualmente el nUmero de becas entregadas a la ciudadania.

La captura de informacion disponible por la Direccion de Programas de Apoyo a la
Educacion que opera el Programa permite que las poblaciones, potencial y objetivo, asi
como su cuantificacion sea desagregada por sexo, grupos de edad y poblacion indigena.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Los Lineamientos del Programa establecen la obligatoriedad anual de recoger
informacion de los demandantes de becas, lo que permite la actualizacion de las
poblaciones Potencial y Objetivo.
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8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

Respuesta
S| (Nivel 4)
» El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
» Existe evidencia de que la informacion sistematizada es vélida, es decir, se utiliza
como fuente de informacion Unica de la demanda total de apoyos.

El programa cuenta con un mecanismo institucional de recepcién que permite obtener
informacion fidedigna de los solicitantes del Programa, misma que es integrada en una
base de datos sistematizada que permite llevar a cabo una evaluacién de los solicitantes
apegada a los criterios de evaluacion establecidos en los Lineamientos Generales del
Programa.

El Programa de Apoyos Econémicos Educativos por una Mejor Educacion, establecido
bajo la vision genérica de Programa de Becas. Su adscripcion corresponde a la Direccion
General de Educacion (DGE) del Gobierno del Municipio de Irapuato, Guanajuato. A la
DGE se le confiere entre sus atribuciones las siguientes:

¢ “Implementar estrategias que coadyuven a elevar la calidad de vida de los
irapuatenses, a través de la educacién”

e “Crear programas, proyectos y acciones tendientes a (la atencion) de las
necesidades de la poblacién en materia educativa en el ambito municipal”.

El citado Reglamento Organico del Municipio crea como parte de la estructura de la DGE
a la Direccion de Programas de Apoyo a la Educacion (DPAE) que se encarga de la
coordinacion del Programa de Apoyos Econdmicos y que cuenta con las atribuciones de
“Implementar el otorgamiento de becas a los alumnos con alto nivel de aprovechamiento
y de escasez de recursos econdmicos” y la de “Promover, coordinar y en su caso
conformar consejos con fines educativos de acuerdo con la normatividad aplicable”.

Entre las disposiciones generales se encuentra que: La promocion y difusion de este
programa es responsabilidad de la DGE. La operacion y ejecucion son responsabilidad,
de acuerdo con el Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica Municipal y el
Manual de Procesos de la DGE, de la Direccion de Programas de Apoyos a la Educacion.
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Con esta estructura organizativa, de acuerdo con la informacion proporcionada por la
DGE, se tienen identificadas a las caracteristicas de la demanda del Programa (Poblaciéon
potencial y objetivo), teniendo como referencia los datos estadisticos que emite la SEG
de la poblacion estudiantil del municipio de Irapuato (potencial) y del niumero de
solicitantes que se registran para obtener el apoyo economico (objetivo).

La DGE aport6 el documento normativo Lineamientos Generales para Otorgamiento de
Apoyos Economicos Educativos por Una Mejor Educacion, que establece los
Mecanismos de elegibilidad para los beneficiarios del Programa.

En el numeral 4 establece la integracion del Comité Municipal de Apoyos Econémicos
Educativos (el Comité) y sus atribuciones.

El Evaluador externo considera que, si bien se dispone de abundante informacion
respecto a los beneficiarios, tanto interna de la DGE como la que genera el Sector
Educativo Nacional, incluyendo al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) y el
Gobierno estatal, su procesamiento e interpretacion local permitirian afinar los datos para
el Municipio que con su analisis permita generar informacién sobre €l impacto y con ello,
afianzar el desarrollo del Programa.

Woele VR  scirecr
j wagjov AnAad !




Evaluacion en Materia de Disefio del
Programa de Apoyos Econémicos Educativos Por
Una Mejor Educacion. FORTAMUN
Ejercicio Fiscal 2017
|

9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifiqgue cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta
S

Se cuenta con los Lineamientos Generales para Otorgamiento de Apoyos Econdmicos
Educativos por Una Mejor Educacion, que son sus Reglas de Operacion.

En el numeral 5 se norma el proceso para el otorgamiento de los apoyos:

La fase que compete a la DGE y la DPAE y la encargada al Comité.
La Convocatoria.

Formalidades de las Solicitudes.

Documentacion requerida a los solicitantes.

Criterios de Evaluacion de las solicitudes.

Seleccién de los beneficiarios.

ASANENENENEN

Esta documentacion, oficial y personal verificable, es la fuente para la construccion de la
Base de datos que, a su vez, permite validar y jerarquizar la informacion que se recibe
de los solicitantes.

Por su parte, el Manual de Procesos en su Apartado Programa de becas para nivel
basico, medio, medio superior y superior desglosa el Proceso en sus Actividades, su
descripcion, duracion y formatos. Referido al otorgamiento del apoyo y a su ejecucion.

De igual manera, el Manual establece los formatos para las solicitudes de apoyo con sus
instrucciones de llenado: PR-DGE-009.
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10. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

Respuesta

Sl. (Criterios Nivel 4)
. La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

El Programa es creado a partir de la planeacion de largo plazo del Municipio (Plan
Municipal 2013-2040), el Programa Municipal 2015-2018 establece compromisos
especificos de ampliacion de la cobertura, en 2017 se han asignado mayores recursos al
Programa. Los Lineamientos Generales del Programa y la MIR de 2017 registran esta
estrategia para atender a la poblacion objetivo con el aumento de la poblacion atendida.

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

La poblacién objetivo se define como “el subconjunto de la poblacion potencial que se
busca atender en el corto y mediano plazos, que no recibe apoyos econémicos
educativos”.

b) Especifica metas de cobertura anual.

La MIR en su componente 3/2017 establece:

1. Apoyos econOmicos entregados a estudiantes.

Con el Resultado clave de:

Incremento de alumnos del municipio de Irapuato beneficiados
con apoyo economico educativo.

Indicador:

Porcentaje de alumnos atendidos con apoyo econdémico educativo
en comparacion con el ciclo anterior.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

La caracterizacion del problema, desercion escolar por causas econémicas y baja en
la absorcidn en niveles superiores, ha sido planteada en distintas dimensiones por los
instrumentos de planeacion del Municipio. Para el largo plazo el Plan Municipal de
Desarrollo 2013-2040 retoma los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones
Unidas; luego el Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 establece metas
concretas para atender el problema a corto y mediano plazo.

W eto £ ﬁ%mApum\'q' ()\SERTECH 36




Evaluacion en Materia de Disefio del
Programa de Apoyos Econémicos Educativos Por
Una Mejor Educacion. FORTAMUN
Ejercicio Fiscal 2017

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Considerando que la dimension y caracteristicas estructurales del problema,
asociada a carencias ancestrales y profundas, es un aspecto determinante de la
persistente estabilidad de su diagnéstico y su disefio corresponde a una intervencién
incrementalista, dada la restriccion de recursos y a que el Programa proporciona un
apoyo economico a los estudiantes que no cuenten con otra beca o beneficio federal,
estatal o municipal, lo que se verifica al contrastar en la base de datos de los
diferentes programas educativos, de los sistemas educativos y niveles.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios yl/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta

Sl (Nivel 4)

. Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Los Lineamientos Generales del programa incluyen los procedimientos para la seleccion
de los beneficiarios, mismos que son utilizados por todas las instancias ejecutoras y estan
sistematizados.

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, directos. Es
decir, no se aprecia ambigtedad en su redaccién.

Si. Son claros y accesibles a las personas de la comunidad.
Los Lineamientos Generales definen los Criterios de Evaluacion de las Solicitudes
para su aplicacion individual (5.3.).

b) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

Si. La terminologia es precisa. Los integrantes del Comité y las Dependencias que
operan y ejecutan los utilizan sin alteracion.

c) Estan sistematizados.

Si. El Manual de Procedimientos de la DGE tiene dispuesto de manera clara y univoca
el orden y descripcion de actividades

d) Estan difundidos publicamente.

Si. En el Articulo Tercero (transitorios) Se establece: la difusién en estrados, avisos de
Presidencia Municipal y en la pagina de Internet del Municipio: www.irapuato.gob.mx.

Woele R, scirccr
j wagjov AnAad !




Evaluacion en Materia de Disefio del
Programa de Apoyos Econémicos Educativos Por
Una Mejor Educacion. FORTAMUN
Ejercicio Fiscal 2017
|

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

Respuestas

Sl (Criterios Nivel 4)
» EIl programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo.
* Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo
econdmico (becas) se encuentran debidamente establecidos en el Cronograma de
Actividades Anual del programa, mismos que es validado por el Comité mediante Minuta.

a) Existen formatos definidos.
Si. Estan prescritos en el Manual de Procesos de la DGE.

b) Estan disponibles parala poblacion objetivo.

Si. Se difunden con la emision anual de la Convocatoria.
En esta se establecen las fechas significativas para la poblacion potencial como:
Fechas de solicitud y de publicacion de resultados.

c) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. Los Lineamientos Generales en su numeral 5.2. establece las formalidades de las
solicitudes y los documentos que se deberan presentar.

En el numeral 8 se establecen los requisitos para el otorgamiento de apoyos econémicos
a personas con discapacidad.
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IV: PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

W oete  LARAPUATO, $scrieck «

mejor cirdad |




Evaluacion en Materia de Disefio del
Programa de Apoyos Econémicos Educativos Por
Una Mejor Educacion. FORTAMUN
Ejercicio Fiscal 2017
|

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padrén de beneficiarios) que:

Respuesta

Sl (Criterios Nivel 4)

La Base de datos de los solicitantes/beneficiarios del programa contiene las
caracteristicas establecidas. Se publica en la pagina web el listado de beneficiarios por
nivel educativo.

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento

normativo.

Los beneficiarios deberan (numeral 6):

a. Pertenecer a un nudcleo familiar en el que los ingresos no excedan de lo sefialado
en la fraccion 1X del punto 5.3;

b) Estar inscritos en instituciones autorizadas o reconocidas por la autoridad educativa
de los niveles educativos previstos por el Programa;

c) Residir en el Municipio de Irapuato;

d) Tener como promedio minimo de calificacién 9.0, en caso de no cumplir con el
minimo requerido sustituir con Carta de Riesgo de Desercion que justifique la
necesidad del apoyo emitida por la institucion educativa;

e) No contar con algun otro tipo de apoyo educativo a nivel federal, estatal o municipal.

f) En caso de que el solicitante cuente con alguna discapacidad, bastara con que la
calificacion sea aprobatoria.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
Apoyos Econdmicos Educativos Por Una Mejor Educacion 2017- Beca

. Monto bimestral
Nivel
($)
1 Primaria 400.00
2 Secundaria 600.00
3 Medio Superior 750.00
4 Superior 900.00

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario
gue no cambie en el tiempo.
Si. Estéa sistematizada. Se utiliza la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.
Si. Los Lineamientos confieren al Comité atribuciones para analizar, revisar y
dictaminar lo concerniente al estatus de los alumnos solicitantes del Programa, los que
ademas la deberan hacer solicitud anual.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

Respuesta
Sl (Criterios Nivel 4)

* Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Estan establecidos en los Lineamientos Generales del Programa y en el Manual de
Procesos de la DGE. En esos términos se elabora la MIR de la Dependencia y el PBR
correspondiente.

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

Si. Por lo que la instancia ejecutora del Programa mantiene con la misma nomenclatura
su vinculo con el Cabildo (Comision de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte) y otras
Dependencias municipales involucradas (Tesoreria, Direcciébn General de Programacion
y Desarrollo Gubernamental, Contraloria, entre otras).

b) Estan sistematizados.
Si, por normatividad contenida en Reglamento Organico de la Administracién Publica
Municipal.

c) Estan difundidos publicamente.
Si. En el Periddico Oficial y la pagina de Internet www.irapuato.gob.mx. Asi lo mandatan
los Lineamientos Generales (ROP)

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. El Evaluador externo analizé el Macroproceso: Operacion Responsable: Director de
Programas de Apoyo a la Educacién (DPAE de la DGE).

Actividad:

Se imprimen los formatos de beca autorizados, solicitud de beca, carta de riesgos de
desercion y carta de comprobante de ingresos, se sellan y se les da un niamero de folio.

Se entregan las solicitudes a los interesados en la fecha y horario previamente
establecidos en la convocatoria, la solicitud detalla los requisitos que deben acompafar
a la solicitud, la fecha y lugar donde se recibira la documentacion.
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Se elabora y se envia un oficio para convocar al Comité de Apoyos Educativos a la
reunion de seleccion y aprobacion de beneficiarios, en el cual se evaltia promedio escolar,
estado civil de los padres, zona geografica, entre otros aspectos que se toman en cuenta
para el dictamen.

El Comité realiza una revision y validacion de las solicitudes, analiza y determina el listado
final con los nombres de los beneficiarios a través del dictamen final que envia a la
Direccion General de Educacion.

Recibido el dictamen, se hace publica la lista de beneficiarios en la pagina de internet de
la Presidencia Municipal; asimismo, se imprime y se coloca en los lugares mas
concurridos del municipio. La lista ademéas del nombre de los beneficiarios incluye la
fecha, lugar y horario en que se realizaran los pagos.

El pago de las becas es bimestral y la atencion se realiza en una semana laboral; dos
dias para atender a los beneficiarios del nivel basico, un dia para nivel medio, uno para
nivel medio superior y uno para nivel superior. El pago se realiza en efectivo previa
identificacion del padre o tutor mediante la credencial del INE y se firma de recibido en
una hoja de némina.
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15. Si el programa recolecta informacion socioeconOmica de sus beneficiarios,
expliqgue el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
periodicidad de las mediciones.

Respuesta
Sl

Se recolecta informacion socioecondémica de los solicitantes/beneficiarios mediante un
formato de solicitud y documentacion complementaria que se anexa al mismo, para
generar una base de datos que miden las variables minimas necesarias para generar la
evaluacion al solicitante y esté en condiciones de ser beneficiado.

Esta informacion se integra de manera Unica al inicio del proceso y es anual.
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V. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
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16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un
grupo de Actividades que:

Respuesta
NO.

El programa esté inserto en la MIR Unica de la Direccion General de Educacion. Esto es
aconsejable por razones operativas en gobiernos locales.

a)

b)

c)

d)

Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.
Si. Estd claramente especificado. Son los apoyos econdmicos entregados a
estudiantes.

Estan ordenadas de manera cronoldgica.
NA.

Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.
Son necesarias.

Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.
Si.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

Respuesta
Sl. Criterio Nivel 4.

* Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
Sl. Apoyos econdmicos a estudiantes.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.
Sl. Estudiantes beneficiados.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Proposito.

Son necesarios. Es el Componente.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propdésito.
SI.
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18. El Proposito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Respuesta
SI. Criterio Nivel 4.

b)

c)

d)

El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Es consecuencia directa que se espera ocurrirA como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

Sl. “Incremento de alumnos del municipio de Irapuato beneficiados con apoyo
econdmico educativo”.

Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

Sl. Las actividades de seguimiento por la DGE vy la flexibilidad establecida en los
Lineamientos Generales respecto a las actividades del Comité permiten control del
logro.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
Sl. “Reduccidn del porcentaje de rezago educativo en el municipio”.

Esta redactado como una situaciéon alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

SI. "Incremento de la absorcién a los siguientes niveles educativos.

Disminucion de los indices de reprobacion y desercion.”

Incluye la poblacion objetivo.

SI. Los Lineamientos Generales establecen “lista de espera” a quienes se podra
atender en caso de beneficiarios omisos, ampliacién de recursos disponibles o
razén similar. El Comité puede disponer un pago Unico con los remanentes, esto
ocurrié en 2016.
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19.

El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Respuesta
SlI. Criterios Nivel 2.

b)

c)

d)

El Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiedad en su redaccion.
SI. "Aumento de la atencién a la demanda escolar.

Aumento de la absorcion a los siguientes niveles educativos.

Disminucion en los indices de reprobacion y desercién.”

Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera
gue la ejecucién del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
Sl. Es un problema multifactorial.

Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
NO. La MIR segmenta la atencion de los factores concurrentes al problema que se
busca revertir.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
NO. Se detectan tres objetivos.

Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Sl. Los Diagnosticos formulados en distintos niveles: Internacional, Nacional, Estatal
y Municipio de Irapuato asi lo consignan.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta

Sl. Criterio Nivel 1.

» Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo
del programa.

La MIR corresponde a la Direccion General de Educacion y no sélo del programa.
Resumen Narrativo:

Contribuir a disminuir la desercién escolar e incrementar la absorcién de la matricula y la
atencion a la demanda escolar, mediante la implementacion de programas de mejora a
la infraestructura educativa, el otorgamiento de apoyo econdmico a alumnos del
municipio y la difusion de eventos que refuercen los valores civicos.

Resultado clave:
"Incremento de la absorcion a los siguientes niveles educativos.
Disminucion de los indices de reprobacion y desercion.”

Indicador:

De los alumnos inscritos en educacién basica en el municipio este indicador mostrara qué
porcentaje termina satisfactoriamente el ciclo escolar. Se consideran a los alumnos de
primaria y secundaria del municipio de Irapuato.

En los Lineamientos Generales:

Los Lineamientos mencionan como Obijetivos del Programa: Brindar un apoyo econémico
a los habitantes del Municipio, a los empleados de la Administracién Pablica Municipal y
a los hijos de estos, en su calidad de estudiantes, siempre y cuando se encuentren
inscritos en los sistemas educativo escolarizado, educativo semi-escolarizado y educativo
abierto;

En el Arbol de Problemas a los que esta referido el Programa son que: La absorcion al
siguiente nivel educativo es baja y el Incremento en los indices de reprobacion y
desercion; que se sustentan en la carencia de recursos econémicos para continuar sus
estudios.

En el Arbol de Objetivos se propone que: La absorcién al siguiente nivel educativo
aumente y Disminuyan los indices de reprobacion y desercion. En estos términos lo que
se pretende atender con él Programa es Otorgar apoyo economico a los estudiantes de
bajos recursos para evitar el abandono escolar, también asi lo sefiala el Manual de
Procesos de la DGE.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:

Resultados
SI. Criterio Nivel 4.

Considerando que la MIR corresponde a la Direccién General de Educacion, el Programa
s6lo tiene un Indicador este cumple con todas las caracteristicas solicitadas, pero es
insuficiente para medir directa o indirectamente el impacto del Programa.

a) Claros.

Sl.

b) Relevantes.
Sl.

c) Econdmicos.
Sl.

d) Monitoreables.
Sl.

e) Adecuados.
Sl.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

Respuesta

NO. El programa no cuenta con Fichas Técnicas de sus indicadores, se considera
informacion inexistente.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

Respuesta
NO.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

Respuesta
NO.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es
decir, cada rengldon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

Respuesta
S| (Nivel 1) Considerando que la MIR en de la Direccion General de Educacion y no sélo
del programa

a)

b)

Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores,
es decir, ninguno es prescindible.
Sl.

Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
NO. Son insuficientes.

Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese
nivel.

NO. De los alumnos del municipio de Irapuato beneficiados con un apoyo
econOmico educativo, este indicador mostrara el incremento de alumnos
beneficiados en comparacién del ciclo anterior. Es insuficiente.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Respuesta

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el analisis arroja diversas areas de
mejora en el disefio de esta. La MIR de la DGE no cumple con una logica vertical para el
Programa pues no existe una relacion directa (de contribucion) entre el Propésito y el Fin;
tampoco cuenta con la logica horizontal, ya que los indicadores no son adecuados para
la medicion de algunas de las dimensiones de los diferentes niveles de objetivo.

Por su parte, la omision de metas no orienta a impulsar el desempefio del Programa. El
equipo evaluador recomienda que se haga una reestructuracion de la MIR, aun
reconociendo la complejidad que esto reviste en los gobiernos locales, pero sin duda es
Importante para orientar las acciones a Resultados.
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VI. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS
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27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos:

Respuesta
NO.

W oete  LARAPUATD, Giscriech s

| wejor cndad




Evaluacion en Materia de Disefio del
Programa de Apoyos Econémicos Educativos Por
Una Mejor Educacion. FORTAMUN
Ejercicio Fiscal 2017

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
con las siguientes caracteristicas:

Respuesta

Sl. La normatividad del Programa mandata la existencia de mecanismos especificos de
transparencia.

a)

b)

d)

Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

Sl. Los Lineamientos Generales, que en opinidn del Equipo evaluador requiere ajustes
que no interfieren con su cometido de otorgar apoyos econdmicos, han sido
adecuadamente difundidos. La pagina web registra un reducido nimero de solicitudes
de aclaracion y/o quejas respecto a los resultados de otorgamiento de apoyos.

Los resultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en
la pagina.

Sl. Se difunde la Convocatoria para conocimiento de los aspirantes al Apoyo, los
principales eventos del Proceso y sus Resultados. Se presenta en lugares publicos y
la pagina de internet del Municipio.

Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de

acceso alainformacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

Sl. En los términos de la Legislaciéon aplicable se cuenta con el Sistema infomex.

La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que sefiala la normatividad
aplicable.

Sl. En la fase decisoria sobre las solicitudes, y respecto a la asignacion de eventuales
remanentes, corresponde al Comité de Apoyos Educativos dictaminar; en este
participan los miembros del la Comisién de Educacién del Cabildo.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

Respuesta
Sl. Criterio Nivel 4.

Los procedimientos de ejecuciébn de obras y/o acciones tienen todas las

caracteristicas establecidas.

a)

b)

d)

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

Sl. Las acciones y sus responsables estan definidos por el Reglamento Organico
y las normatividades aplicables.

Estan sistematizados.
Sl. Es un proceso cuyos avances son significativos. La elaboracion de la MIR y el
Presupuesto basado en Resultados es un testimonio.

Estan difundidos puablicamente.
Sl. De acuerdo con el mandato constitucional de Transparencia y los Lineamientos
Generales se difunden por Internet en la pagina municipal.

Estan apegados al documento normativo del programa.
Sl: La convocatoria, procedimientos, evaluacién de solicitudes y su difusion se
realizan con estricto apego a los Lineamientos Generales.
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VII. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS
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30. ¢Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta

Tomando en cuenta los criterios para determinar coincidencias, asi como la informacion
de las MIR de otros Programas, en estricto sentido, el Programa observa
complementariedad ya que se refiere a Poblacidon o a un subconjunto del area de enfoque
gue estos programas no alcanzan a dar cobertura con la ventaja de la proximidad local a
los beneficiarios.

El Programa proporciona un apoyo econdmico a los estudiantes que no cuenten con otra
beca o beneficio federal, estatal o municipal, mismos que seran verificados por “La
Direccion General” al contrastar en la base de datos de los diferentes programas
educativos, de los sistemas educativos y niveles. Por su parte, el Comité de Apoyos
Econdmicos Educativos valida los procesos del Programa de Apoyos Econdmicos
Educativos y a los beneficiados de dicho programa.

El Programa, como se observa en el parrafo anterior, es complementario a los que de
manera concurrente operan la Federacion y el Gobierno estatal como el Programa
Nacional de Becas y al Sistema Unico de Becas, SUBE, dispuesto por el Gobierno de
Guanajuato como un conjunto de estrategias en beneficio de estudiantes de educacion
basica, media superior y superior con el otorgamiento de estimulos, crédito educativo y
otros apoyos econdmicos o en especie; con la finalidad de que accedan, permanezcan y
concluyan sus estudios en los diferentes tipos, niveles y modalidades.

Wele (GRIPUATY G scrrech «




Evaluacion en Materia de Disefio del
Programa de Apoyos Econémicos Educativos Por
Una Mejor Educacion. FORTAMUN
Ejercicio Fiscal 2017
I ——

VIII. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones
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Fortalezas:

El Programa responde a una necesidad, “impedir el abandono escolar”, que es
reconocida en los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas, el Sector
Educativo Nacional y Estatal y que esta sefialada en la planeacion de Municipio de
Irapuato, tanto la de largo como la de corto plazo.

Que el Municipio de lrapuato ha dispuesto utilizar recursos de procedencia federal
(FORTAMUN) para sustentar este Apoyo en favor de los educandos que cumplen con
los criterios establecidos. Esto da una base de regularidad a la disponibilidad de recursos
y da lugar de cumplir el compromiso de incrementarlos anualmente, toda vez que el
Municipio tiene un manejo financiero ordenado y responsable.

Que es un Programa que ha sido de debidamente institucionalizado, cuenta con
Lineamientos Generales que establecen con claridad: los criterios de elegibilidad, el
proceso al que se sujeta el dictamen respecto a cada uno de los beneficiarios, el rol del
Comité que dictamina y de las Dependencias de la Administracion Municipal que
intervienen en la Ejecucién del Programa. Ademas, se cuenta con el Manual de Procesos
de la DGE que hace explicitos los procedimientos y los formatos requeridos por el
Programa.

Que el Municipio esta consolidando la instrumentacién de la MIR y el Presupuesto con
base en Resultados y el Programa se encuentra agrupado dentro de la MIR de la DGE.

Oportunidades:

El Evaluador externo considera que sobre la materia del Programa se dispone de
abundante informacion, tanto interna de la DGE como la que genera el Sector Educativo
Nacional, incluyendo al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) y el Estatal; su
procesamiento e interpretacién local permitirian generar datos para con su analisis
obtener importante informacién sobre el Programa, su impacto por ejemplo, y con ello,
fortalecer la toma de decisiones.

Recomendaciones

Una correccion que el Equipo evaluador considera necesaria, mediante fe de erratas, se
refiere a qué en los Lineamientos Generales (ROP), en el Apartado de Disposiciones
Generales se dice:
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La operacion y ejecucion son responsabilidad de la DIRECCION DE VINCULACION
EDUCATIVA.

Se debe decir:
La operacion y ejecucion son responsabilidad de la DIRECCION DE PROGRAMAS DE
APOYO A LA EDUCACION.

Con esta correccion se atenderia en sus términos a lo prescrito en el Reglamento
Orgénico de la Administracion Publica Municipal (Atribuciones DPAE. Articulo 116. I.
Implementar el otorgamiento de becas a los alumnos...... ) y el Manual de Procesos de la
DGE en su Organigrama y Carta de Proceso que indica al Area: Direccién de Programas
de Apoyo a la Educacién como Responsable objeto de esta Evaluacion de Disefio.

Es recomendable a atender el vinculo entre los Lineamientos Generales y la MIR. Pues
el orden logico de la MIR genera aspectos de mejora en los Lineamientos, es el caso de
la necesidad de ampliar la Justificacion del Programa, sobre lo que la presente Evaluacion
introduce algunos elementos que se consideran de importancia. Esto es relevante pues
contribuye a elevar la conciencia y responsabilidad del personal de la DGE y el Municipio
respecto al Programa, y, muy fundamentalmente sobre los propios educandos y
paterfamilias.

Estos elementos inciden de manera positiva sobre la Transparencia y la Rendicién de
Cuentas.
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IX. Conclusiones y Valoracion de la Pertinencia del Disefio del Programa
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En conclusion, se observa que el Programa es congruente en su diagnéstico y disefio,
por lo tanto, tiene pertinencia.

Para su valoracion objetiva es conveniente a tener en cuenta que el problema objeto de
la intervencion tiene causas multidimensionales y raices estructurales asociadas a
carencias ancestrales de distinto tipo como también de nuevas variables de influencia,
como las tecnologias de informacion y comunicacion, de innegable presencia entre nifios
y jovenes, y los fendmenos migratorios igualmente comunes y que confieren nuevas
dificultades en su resolucion.

Los aspectos menos deseables del Diagnostico se vuelven mas persistentes de lo
aceptable y no se avanza en la mejora del indice de Desarrollo Humano al ritmo que la
sociedad moderna requiere.

En el caso del Programa se tiene esto en cuenta, junto a la realista consideracion de la
restriccion de recursos financieros, por lo que su Disefio corresponde a una intervencion
tipo incremental y ordenada en su Ejecucion: el Programa proporciona un apoyo
econdmico a los estudiantes que no cuenten con otra beca o beneficio federal, estatal o
municipal, lo que se verifica al contrastar en la base de datos de los diferentes programas
educativos, de los sistemas educativos y niveles.
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X. Ficha Técnica
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Anexo 1. Descripcion general del Programa

Nombre del Programa Evaluado

Programa de Apoyos Econdmicos Educativos por
una Mejor Educacion

Dependencia

Direccion General de Educacion. Municipio de
Irapuato, Gto. DGE

Unidad responsable

Direccion de Programas de Apoyo a la Educacion
DPAE

Tipo de evaluacion:

en materia de Disefio

Afno de la evaluacion:

2017

1. Identificacion del Programa

Nombre del Programa
Evaluado

Programa de Apoyos
Econdmicos Educativos por
una Mejor Educacion

Modalidad

Direccion General de
Educacién

Dependencia

Unidad Responsable Direccion de Programas de

Apoyo a la Educacién

Tipo de Evaluacion En materia de Disefio

Afio de Inicio de Operacion | 2016

2. Problema o necesidad que pretende
atender, atenuar o resolver

La absorcion al siguiente nivel educativo es baja,
Se Incrementan los indices de reprobacién y desercion

3. Contribucién del Programa a las
Metas nacionales a través de los
objetivos sectoriales

Favorecer la retencion de los jovenes en riesgo de
abandono escolar.

4. Descripcion de los objetivos del
Programay de los bienes y/o servicios
que otorga

Que la absorcién al siguiente nivel educativo aumente y
Disminuyan los indices de reprobacion y desercion.

SERVICIOS QUE PRESTA:

Proporciona un apoyo econémico a los estudiantes que no
cuenten con otra beca o beneficio federal, estatal o
municipal de los sistemas educativos y niveles previstos.

5. Identificacion y cuantificacién de las
poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo

Poblacién Potencial: 12,000 alumnos del municipio de
Irapuato, inscritos en instituciones educativas que se
encuentran en situacion de necesidad.

Poblacién Objetivo. 5,000 solicitantes

Poblacién Atendida. 7,000 beneficiarios

6. Presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal en curso

Presupuesto 2016: $16,452,910.77
Presupuesto 2017: $17,250,310.00

7. Metas

Fin
Lograr que la desercién de la poblacién en edad escolar
disminuya.
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Aumento de la absorcion a los siguientes niveles
educativos.

Propdsito:

3.1. La poblacién cuenta con recursos para acudir a la
escuela.

Componente:

1. Apoyos Econdmicos entregados a estudiantes

Actividad:

El Ente ejecutor (DGE/DPAE) realiza las actividades que se
marcan en el Manual de la DGE

8. Valoracion de la pertinencia del Se observa que el Programa es congruente en su

disefio del Programa respecto a la diagnéstico y disefio, por lo tanto, tiene pertinencia.
atencion del problema o necesidad que | Aunque presenta areas de Mejora en sus Lineamientos
pretende atender. esto resulta del analisis vinculado a la MIR de la DGE.

El Equipo Evaluador considera que, si bien se dispone de
abundante informacion, tanto interna de la DGE como la
que genera el Sector Educativo Nacional, incluyendo al
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) y el
Estatal; su procesamiento e interpretacién local permitirian
afinar los datos para el Municipio que con su analisis
permita generar informacion sobre él impacto y con ello,
afianzar la sostenibilidad del Programa.
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Xl. Anexos
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Anexo 1. Metodologia parala cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo.

Poblacién potencial.

La poblacion potencial es definida por CONEVAL como “aquel conjunto de la poblacion
que presenta el problema central que el Programa atiende”. En el Programa de Apoyos
Econdmicos Educativos por una Mejor Educacion (el Programa), la poblacién potencial
se definio en el diagnostico de la Direccion General de Educacion como: La poblacion de
6 a 14 afios que incrementa indices de reprobacion, deserta de la escuela y tiene baja
absorcién al siguiente nivel educativo; o que se sustentan en la carencia de recursos
econdmicos. Para definir la Poblacion potencial se recurre a datos originados en la
autoridad educativa estatal y a los generados internamente.

De acuerdo con la Secretaria de Educacién de Guanajuato la cobertura educativa en
Irapuato es de 98.8% en Primaria y 94.0% en Secundaria. Por su parte en la descripcion
del problema del Programa se senal6 “El porcentaje de la poblacién del municipio de 6 a
14 afos que asiste a la escuela no es total”, y en la linea de base su magnitud se
establecié que el Porcentaje de la poblacion de 6 a 14 afios que asiste a la escuela es
del 96.4%.

En el Municipio de Irapuato son 179,541 alumnos los que se encuentran inscritos en
instituciones educativas, el restante 3.6% de la poblacién total, esto es alrededor de 6,463
nifios y jévenes, no acude a la escuela. Para 2017 el numero de solicitudes de beca
alcanzé 12,000 solicitudes, equivalente al 6.6% del total de los educandos. La captacion
de solicitudes de apoyo es un pardmetro que ayuda directamente a cuantificar la
poblacion potencial (Formato DGE SOLICITUD DE APOYOS ECONOMICOS
EDUCATIVOS POR UNA MEJOR EDUCACION 2017, Paginas 103 / 106).

Si se considera Unicamente, como lo hace el Programa, a los nifios y jovenes que se
encuentran inscritos en la escuela se puede considerar que la Poblacion potencial se
corresponde con los 12,000 solicitantes de beca, con la salvedad de la depuracién de los
casos no elegibles o de los que, marginalmente, omitieron presentar la solicitud.

Poblacion Objetivo.

La poblacién objetivo se define como “el subconjunto de la poblacién potencial que se
busca atender en el corto y mediano plazos, que no recibe apoyos econdmicos
educativos”. De lo que se establece:

Poblacién Objetivo = poblacion que requiere el apoyo — poblacién atendida no cuenta con
apoyo entre 6 y 14 afios y que habita en el municipio.
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Para determinar a la poblacion objetivo con el criterio seguido: Se delimita a la poblacién

de 6 a 14 afios que asiste a la escuela, requiere apoyo econémico, pero no lo recibe.

Con esta delimitacién, se obtiene una Poblacion Objetivo correspondiente a 5,000
educandos, el 41.7% de la Poblacién potencial.

En tanto que la Poblacién Atendida fue de 7,000 beneficiarios, el 58.3% de los que
podrian encuadrarse como poblacion objetivo.

El concepto de Poblacion Objetivo del Programa reconoce que una parte de ella,
estimada en alrededor de 5,000 beneficiarios el 41.7% de la potencial, requeriria de
asignacion de beca.

Es en estos términos que se explica la atencion incremental del problema que se plantea
en el Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 al establecer el compromiso de
Incrementar anualmente el nimero de becas entregadas a la ciudadania.
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Anexo 2. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios.

Los Lineamientos del Programa establecen la obligatoriedad anual de realizar el proceso
de recoleccion de informacion sobre los demandantes de Apoyos Economicos (becas),
lo que permite acceder a informacion sobre sus caracteristicas escolares y econdémicas
(Criterios de elegibilidad previstos en los Lineamientos Generales) con las que se
actualiza a las poblaciones Potencial y Obijetivo.

La captura de la informacién recolectada y procesada en Base de datos por la Direccion
de Programas de Apoyo a la Educacién permite que las poblaciones, potencial y objetivo,
sea desagregada por sexo, grupos de edad y localizacion.
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Anexo 3. Complementariedades y coincidencias con otros Programas municipales,
estatales y federales.

Lineamientos Generales. El Programa proporciona un apoyo econémico a los estudiantes
que no cuenten con otra beca o beneficio federal, estatal o municipal, mismos que seran
verificados por “La Direccidn General” al contrastar en la base de datos de los diferentes
programas educativos, de los varios sistemas educativos y niveles béasico, Medio
Superior y Superior. Por su parte, el Comité de Apoyos Econdmicos Educativos valida
los procesos del Programa de Apoyos Econdémicos Educativos y dictamina respecto a los
beneficiados de dicho programa.

El Programa, como se observa en el parrafo anterior, es complementario a los que de
manera concurrente operan la Federacién y el Gobierno estatal como el Programa
Nacional de Becas y al Sistema Unico de Becas, SUBE, dispuesto por el Gobierno de
Guanajuato como un conjunto de estrategias en beneficio de estudiantes de educacién
bésica, media superior y superior con el otorgamiento de estimulos, crédito educativo y
otros apoyos econémicos o en especie; con la finalidad de que accedan, permanezcan y
concluyan sus estudios en los diferentes tipos, niveles y modalidades.
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Anexo 4. Difusion de la Evaluacién

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

EVALUACION EN MATERIA DE DISENO DEL PROGRAMA DE APOYOS ECONOMICOS
EDUCATIVOS POR UNA MEJOR EDUCACION
1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: 18 de ENERO de 2018.

1.3 Fecha de término de la evaluacién: 30 de MARZO de 2018.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de
la Unidad Administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Sergio Alfaro Vieyra Direccion de Programacion, Seguimiento
Alejandro Martinez Martinez y Evaluacion.
Direccion General de Programaciéon y
Desarrollo Gubernamental.

1.5 Objetivo General de la evaluacion:

Evaluar el disefio del Programa Apoyos Econdmicos Educativos Por Una Mejor Educacion. Becas
(FORTAMUN 2017) con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion
y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

* Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa,

+ Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién municipal, estatal y nacional.

» Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencién.

* Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de apoyos.
* Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

» Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, e

* Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
municipales, estatales y federales.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La evaluacion en materia de disefio utiliza el modelo de Términos de Referencia (TdR) aplicable
y busca identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del disefio
del programa, mediante un analisis de gabinete con base a la normatividad vigente. Aunque la
evaluacion aporta informacién relevante para el proceso presupuestario, los usuarios de la
evaluacion, en primera instancia, son las dependencias y entidades a cargo de la operacion del
Programa, en este caso la Direccibn General de Educaciéon del Municipio de Irapuato,
Guanajuato.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Principales Fortalezas, Oportunidades.
2.1.1 Fortalezas:

El Programa responde a una necesidad, “impedir el abandono escolar”, que es reconocida en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas, el Sector Educativo Nacional y Estatal y
gue esta sefialada en la planeacion de Municipio de Irapuato, tanto la de largo como la de corto
plazo.

Que el Municipio de Irapuato ha dispuesto utilizar recursos de procedencia federal (FORTAMUN)
para sustentar este Apoyo en favor de los educandos que cumplen con los criterios establecidos.
Esto da una base de regularidad a la disponibilidad de recursos y da lugar de cumplir el
compromiso de incrementarlos anualmente, toda vez que el Municipio tiene un manejo financiero
ordenado y responsable.

Que es un Programa que ha sido de debidamente institucionalizado, cuenta con Lineamientos
Generales que establecen con claridad: los criterios de elegibilidad, el proceso al que se sujeta el
dictamen respecto a cada uno de los beneficiarios, el rol del Comité que dictamina y de las
Dependencias de la Administracion Municipal que intervienen en la Ejecuciéon del Programa.
Ademas, se cuenta con el Manual de Procesos de la DGE que hace explicitos los procedimientos
y los formatos requeridos por el Programa.

Que el Municipio esta consolidando la instrumentacién de la MIR y el Presupuesto con base en
Resultados y el Programa se encuentra agrupado dentro de la MIR de la DGE.
2.1.2 Oportunidades:

El Evaluador externo considera que sobre la materia del Programa se dispone de abundante
informacion, tanto interna de la DGE como la que genera el Sector Educativo Nacional, incluyendo
al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) y el Estatal; su procesamiento e
interpretacion local permitirian generar datos para con su analisis obtener importante informacién
sobre el Programa, su impacto por ejemplo, y con ello, fortalecer la toma de decisiones.

3. CONCLUSIONES Y VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL PROGRAMA

3.1 Breve descripcién de las Conclusiones de la evaluacion

En conclusion, se observa que el Programa es congruente en su diagndstico y disefio, por lo
tanto, tiene pertinencia.

Para su valoracién objetiva es conveniente a tener en cuenta que el problema objeto de la
intervencion tiene causas multidimensionales y raices estructurales asociadas a carencias
ancestrales de distinto tipo como también de nuevas variables de influencia, como las tecnologias
de informacion y comunicacion, de innegable presencia entre nifios y jovenes, y los fendmenos
migratorios igualmente comunes y que confieren nuevas dificultades en su resolucion.

Los aspectos menos deseables del Diagnéstico se vuelven més persistentes de lo aceptable y no
se avanza en la mejora del indice de Desarrollo Humano al ritmo que la sociedad moderna
requiere.
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En el caso del Programa se tiene esto en cuenta, junto a la realista consideracion de la restriccion
de recursos financieros, por lo que su Disefio corresponde a una intervencion tipo incremental y
ordenada en su Ejecucion: el Programa proporciona un apoyo econémico a los estudiantes que
no cuenten con otra beca o beneficio federal, estatal o municipal, lo que se verifica al contrastar
en la base de datos de los diferentes programas educativos, de los sistemas educativos y niveles.

3.2 Breve descripcién de las Recomendaciones de acuerdo con su relevancia:
Una correccion que el Equipo evaluador considera necesaria, mediante fe de erratas, se refiere
a qué en los Lineamientos Generales (ROP), en el Apartado de Disposiciones Generales se dice:

La operacion y ejecucion son responsabilidad de la DIRECCION DE VINCULACION
EDUCATIVA.

Se debe decir: )
La operacion y ejecucion son responsabilidad de la DIRECCION DE PROGRAMAS DE APOYO
A LA EDUCACION.

Con esta correccion se atenderia en sus términos a lo prescrito en el Reglamento Orgéanico de la
Administracion Publica Municipal (Atribuciones DPAE. Articulo 116. |. Implementar el
otorgamiento de becas alos alumnos...... )y el Manual de Procesos de la DGE en su Organigrama
y Carta de Proceso que indica al Area: Direccion de Programas de Apoyo a la Educacién como
Responsable objeto de esta Evaluaciéon de Disefio.

Es recomendable a atender el vinculo entre los Lineamientos Generales y la MIR. Pues el orden
I6gico de la MIR genera aspectos de mejora en los Lineamientos, es el caso de la necesidad de
ampliar la Justificacion del Programa, sobre lo que la presente Evaluacion introduce algunos
elementos que se consideran de importancia. Esto es relevante pues contribuye a elevar la
conciencia y responsabilidad del personal de la DGE y el Municipio respecto al Programa, y, muy
fundamentalmente sobre los propios educandos y paterfamilias.

Estos elementos inciden de manera positiva sobre la Transparencia y la Rendicién de Cuentas.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién

José Santos Maradiaga Cecefa
4.2 Cargo:
Consultor en Evaluacion de Politicas, Programas Publicos y Gasto Federalizado
4.3 Institucién ala que pertenece:
SERTECH, S DE RL DE CV.
4.4 Principales colaboradores:
David Diaz Guerrero.
José S. Maradiaga Aguilar.
Aaron Gpe.Burgos
Carolina Aguilar Cota
4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacién:
marpe51@yahoo.com.mx, marpe351l@gmail.com
4.6 Teléfono:
6677516229 / 6677530887
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5. IDENTIFICACION DE (LOS) PROGRAMA(S

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluados(s):
Programa de Apoyos Econdmicos Educativos Por Una Mejor Educacién
5.2 Siglas:
PAEE
5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION
5.4 Poder publico al que pertenece(n) el (los) programas(s):

Podger Ejecutivo: X Poder Legislativo Poder Judicial Ente autébnomo
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el (los) programa(s):
Federal Estatal Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo de (los)
programa(s):

5.6.1 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programag(s)
DIRECCION DE APOYOS

5.6.2 Nombre de (los) titular(es) a cargo de (los) programa(s)

(nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

5.6.2 Nombre: 5.6.2 Unidad administrativa:
Ma. Silvestre del Refugio Godoy Alvarado Direccion General de Educacion
Edgardo Marmolejo Limas Direccion de Programas de Apoyo a la

Educacion
6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa x_ 6.1.2 Invitacibn a tres__ 6.1.3 Licitacion Publica
Nacional

6.1.4 Licitacion Pablica Internacional __ 6.1.5 Otro: (Sefalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

DIRECCIQN GENERAL DE PRQGRAMACION Y DESARROLLO G’UBERNAMENTAL/
DIRECCION DE PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
6.3 Costo total de la evaluacion:

$84,486.66 (Incluye IVA)
6.4 Fuente de financiamiento:

Recursos Propios Municipio
7.1 Difusién en internet de la evaluacion:
www.irapuato.gob.mx
7.2 Difusién en internet del formato:

www.irapuato.gob.mx
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