$ SERTECH

e RAPUATO FORTAS

| wejor Cludad

EVALUACION ESPECIFICA D

DEL SUBSIDIO A L
DEMARCACIONES TE
DERAL Y, -EN
RATIVAS Q

NOVIEMBRE 2017




Evaluacién Especifica del Desempefio del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan
de Manera Directa o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica (FORTASEGDF)
Ejercicio Fiscal 2016
|

W ete ﬂ IRAPUATO () | SERTECH

i meiov cndad



Evaluacién Especifica del Desempefio del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan
de Manera Directa o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica (FORTASEGDF)
Ejercicio Fiscal 2016
I

EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPERO
DEL SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O
COORDINADA LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA
(FORTASEGDF)

EJERCICIO FISCAL 2016

ELABORADO PARA EL MUNICIPIO DE IRAPUATO, GUANAJUATO

W eto éﬁ‘;%mnpumo & serTeCH

) 4 \
i mejov CLU.AO\A’)‘ .



Evaluacién Especifica del Desempefio del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan
de Manera Directa o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica (FORTASEGDF)
Ejercicio Fiscal 2016
|

Resumen Ejecutivo

Caracteristicas del Fondo

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que
la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos, la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas;
por su parte, el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
dispone que la seguridad publica tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la
sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de
los delitos y la reinsercién social del individuo.

El presente Informe se realiza conforme a los LINEAMIENTOS GENERALES DE
EVALUACION DEL SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O COORDINADA LA FUNCION
DE SEGURIDAD PUBLICA {FORTASEG) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016; emitidos
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica?.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, contempla en sus objetivos 1.3 "Mejorar las
condiciones de seguridad publica" y 1.4 "Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz,
expedito, imparcial y transparente”, diversas estrategias y lineas de accion orientadas a la
prevencion del delito; la coordinacion efectiva entre instancias y 6rdenes de gobierno; la
generacion de informacién y comunicaciones para mejorar la seguridad; la
implementacion de un nuevo modelo de operacion institucional en seguridad publica y
procuraciéon de justicia que genere mayor capacidad para probar los delitos; el redisefio
del servicio profesional de carrera en los operadores del Sistema de Justicia Penal, entre
otras.

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, como parte de sus objetivos,
estrategias y lineas de accion, contempla entre otros: desarrollar y fortalecer mecanismos
de coordinacion efectiva entre el Gobierno de la Republica, las entidades federativas y los
municipios; fortalecer la profesionalizacion, la infraestructura y el equipamiento de las
instituciones policiales del pais; impulsar la especializacién de los integrantes de las

I Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. LINEAMIENTOS GENERALES DE EVALUACION DEL
SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y, EN SU CASO, A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O COORDINADA LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA
{FORTASEG) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016; emitido con fecha 29 de julio de 2016.
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instituciones policiales del pais; fortalecer los sistemas para el intercambio de informacion
y fomentar su uso en los tres 6rdenes de gobierno, asi como capacitar a las instituciones
policiales del pais para la correcta aplicacion del Sistema Penal Acusatorio.

El Subsidio para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) se reestructuré y para 2016
se convierte en el programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG).

La Carta Magna sefiala que las instituciones de seguridad publica contaran con Subsidios
de ayuda federal para ser destinados exclusivamente a los fines correspondientes al
mandato, en este caso el FORTASEG, mismo que se estipula directamente en el Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), asi como en las propias reglas de
operacion publicadas anualmente que rigen al FORTASEG.

Operacion
El PEF del Ejercicio Fiscal 20162, prevé la cantidad de $5,952'697,849.00 para el

otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion de seguridad publica, a fin de fortalecer su desempefio en esta
materia, los cuales seran destinados para los conceptos y conforme a los lineamientos
que establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
el objeto de apoyar la profesionalizacion, la certificaciébn y el equipamiento de los
elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, y de manera
complementaria, para el fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica, a la prevencién social de la violencia y la delincuencia,
asi como a la capacitacion, entre otras, en materia de derechos humanos y de igualdad
de género?;

Los recursos del FORTASEG son adicionales y complementarios a los proporcionados
por otros programas federales y locales vigentes, por lo que deberd evitarse la duplicidad
de su aplicacién con los recursos de otros fondos, subsidios y demas recursos de caracter
federal que se otorguen a los beneficiarios en materia de seguridad publica. En ningun
caso, los recursos del FORTASEG sustituiran a los recursos dirigidos a estos fines por
parte de los beneficiarios;

Los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles para el
otorgamiento del FORTASEG, se seleccionan con base en los resultados obtenidos enla

2Diario Oficial de la Federacion (DOF). Dia 27 de noviembre de 2015.
3 Lineamientos para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito

Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién
de seguridad publica (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2016
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aplicacion de la formula de elegibilidad a través del indice de Elegibilidad (IE),
seleccionando por orden de prelacidn (ranking), los primeros trescientos (300) municipios
y demarcaciones territoriales con mayor indice de Elegibilidad. Como resultado de la
aplicacion de la foérmula referida, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) da a conocer la lista de los trescientos (300) municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamiento del subsidio
antes sefialado bajo la modalidad de elegibilidad principal.

Al Municipio de Irapuato, Guanajuato por la férmula de elegibilidad principal, en 2016, le
corresponden $21,289,732.00. La aportacion del Municipio de Irapuato es de $
$5,322,433.00, el 20%, para acumular un disponible total de $ $26,612,165.00 para su
aplicacion a los Programas de Prioridad Nacional:

v Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial;

v" Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios;

v' Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.

En general se observa que el destino y la aplicacion del FORTASEG se alinea y contribuye
tanto a los Objetivos Nacionales, como Estatales y Municipales, ademas de que su destino
es adecuado y consensuado en el marco del Consejo Nacional y Estatal de Seguridad
Publica.

Evolucién de Cobertura

Con respecto a la cobertura del FORTASEG a continuacion se muestra como se ha
comportado durante 2016 la cobertura de atencién de bienes y servicios financiados con
recursos del FORTASEG a los elementos de Seguridad Publica (Beneficiario) en materia
de Profesionalizacion y de Control de Confianza.

Cuadro 1. Cobertura Anual de Atencion

; POBLACION Cobertura Eficiencia
Tipo de Cobertura

Beneficiario Potencial Objetivo \ Atendida (PA/PP)*100 (PA/PO)*100
.~ PA

Afio Prof.* CdeC** Prof CdeC Prof. CdeC Prof. CdeC Prof. CdeC |

2016 692 563 371 81.4 | 53.6 100 | 92.7

*Profesionalizacion.
**Control de confianza.

Con respecto a Profesionalizacion del total de los 692 elementos activos, se propuso como
meta que 563 asistan a cursos de Formacion inicial (elementos en activo), Técnicas de la
funcién Policial, Diplomado para Mandos de la Policia Municipal, Evaluacién de
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Habilidades, destrezas y conocimientos para Policias Municipales y Evaluacion del
Desempefio, la meta como se observa se cumplio en 100%.

Respecto a la Evaluacion de Control de Confianza se programaron a 400 elementos en
activo, de los que 371 realizaron la evaluacion, un 92.7%. El Ente ejecutor justificd el
incumplimiento aduciendo que: No se cumplié la meta debido a que se tuvieron bajas,
incapacidades y dictamenes de invalidez del personal susceptible de evaluacion.

Resultados v Ejercicio de Recursos
Los recursos del Fondo han sido transferidos al Ente ejecutor de conformidad con la

normativa establecida para el caso.

A continuacion, se presenta un resumen del cumplimiento de metas en los programas que
ejercieron recursos del FORTASEG en 2016, y su gasto.

0
Metas Metas Cumplidas Gasto Pagado % del Gasto
Programadas Esperado

10,299 10,317 20,853,182.55 97.9

Fuente: Elaborado por SERTECH con datos del Informe Anual Municipal de FORTASEG 2016.

Como se puede apreciar el cumplimiento global de las metas programadas con los
recursos del FORTASEG 2016 equivale al 100.2%.

Aspectos Susceptibles de Mejora
Finalmente, en el tema de aspectos susceptibles de mejora, se encontraron las

siguientes oportunidades en materia de controles internos, focalizacion de las acciones
y del desempefio del Fondo:

Mejorar los aspectos de planeacién y programacion en los proyectos en que se aplican
los recursos del Subsidio, para que el municipio de Irapuato continué incrementando las
capacidades institucionales y organizativas de su cuerpo de seguridad publica y la
profesionalizacion de sus elementos.

Programar actividades en las cuales el municipio intervenga en los planteles escolares
que son conflictivos, esto con el fin de lograr su disminucion y prevencion.
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Introduccion

La transparencia y la rendicion de cuentas son elementos centrales de la accién de
gobierno para proporcionar a la ciudadania la posibilidad de verificar el modo en que la
administracion publica utiliza los recursos publicos; ademas, observar los avances de la
gestion y poder confirmar si se aplican de manera responsable y congruente con los
objetivos planteados. Su orientacion requiere del conocimiento de resultados concretos,
confiables y verificables de la aplicacion del Gasto Publico, de acuerdo con Articulo 134
Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, y el Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Irapuato.

En cumplimiento a la normatividad, el Municipio de Irapuato a través de la Direccién
General de Programacion y Desarrollo Gubernamental, en calidad de Unidad Técnica de
Evaluacion del Desempefio, publicé los Términos de Referencia para la Evaluacion
Especifica de Resultados de los recursos federales del Ramo General 33 —FISM-DF y
FORTAMUN-DF- y del Subsidio para la Seguridad en los Municipios — FORTASEG-,
ejercicio fiscal 2016 en el marco del Programa Anual de Evaluacion 2016.

Objetivos de la Evaluacion
Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del Subsidio a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su Caso, a las
Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion de
Seguridad Publica, de ahora en adelante FORTASEG, con el fin de mejorar la gestiéon en
la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de
los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos

e Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento
de metas.

e Analizar la evolucion de la cobertura de atencion.

e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

e Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.

¢ Identificar hallazgos derivados de la evaluacion.

o Determinar Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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Metodologia

4.1 Descripcion

La metodologia de evaluacidn contenida en los Términos de Referencia, tiene como base
a los Lineamientos Generales Para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, emitidos conjuntamente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y de acuerdo con las necesidades de
informacion evaluativa requeridas por el Gobierno del Municipio de Irapuato, a través de
la Direccién General de Programacion y Desarrollo Gubernamental.

En el caso de FORTASEG se atenderan los Lineamientos Generales de Evaluacion del
Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso,
a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién de
Seguridad Publica (FORTASEG) Para el Ejercicio Fiscal 2016, emitido por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica con el fin de mejorar la gestion en la
entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria.

Esta metodologia esta disefiada para cumplir con los objetivos que persigue la Evaluacion
Especifica de Resultados y, de tal forma que contribuya a generar evidencia que apoye la
mejora en la toma de decisiones a nivel directivo; esto es, a nivel estratégico y con ello,
mejorar la gestidon orientada a resultados.

4.1.1 Caracteristicas

Implica valorar los resultados de la ejecucion de los recursos, mostrar el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante el andlisis de indicadores
estratégicos y la informacion proporcionada por el Municipio de Irapuato y su Secretaria
de Seguridad Ciudadana en calidad de Ente Publico Ejecutor.

Comprende un Andlisis de Gabinete, esto es, un analisis valorativo de la informacién
primaria “fuentes de informacion” contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion,
entre otros; acopiados y proporcionados, como fuentes de informacion por parte de la
Direccion General de Programacion y Desarrollo Gubernamental, y remitida por esta
ultima al Evaluador Externo.
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Para realizar el Andlisis de Gabinete, el Evaluador Externo considera como minimo las
“fuentes de informacién”. Ademas, de la recopilacion de Informacion Publica dispuesta en
paginas gubernamentales de transparencia, como informacién secundaria.

Las preguntas metodoldgicas se agrupan en los siguientes cuatro temas:

Capitulo 1. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las Caracteristicas
del Fondo o recurso sujeto de evaluacion, que contempla la definicidn, justificacion,
poblacidon beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios que se producen y
proveen, y la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacién de las acciones
realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de

Desarrollo 2012-2035, el Programa de Gobierno estatal 2012-2018, el Plan Municipal de
Desarrollo 2013-2040, Programa de Gobierno Municipal 2015-2018; y analiza, si existen,
interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias con otros Programas
municipales, estatales y/o federales.

Capitulo II. Analisis de Operacién del Fondo. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o
recurso sujeto de evaluacion, que implica los lineamientos de ejecucién y operacion; asi
como los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local por
parte del Ente Publico ejecutor, para la produccién y entrega/recepcion de los bienes y
servicios a los beneficiarios o areas de enfoque, que se generan con los recursos.

Capitulo 1ll. Evolucién de Coberturas. Analiza la evolucién de la cobertura de atencion
entre el afio evaluado y el inmediato anterior.

Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos
en términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en
indicadores estratégicos.

Capitulo V. contiene las conclusiones por Tema evaluado, asi como una conclusion
general de la evaluacion.

Con relacién a los Anexos, el primero de ellos incluye un analisis de Fortalezas, Retos y
Oportunidades, asi como recomendaciones por tema evaluado, a través del formato
disefiado en los Términos de Referencia; en el Anexo dos se describen los Aspectos
Susceptibles de Mejora recomendados; el Anexo tres presenta los hallazgos comparados
con los objetivos de la evaluacion, el Anexo cuatro incluye un listado de las fuentes de
Informacion utilizadas para el analisis evaluativo; y el Anexo 5 presenta el Formato oficial
de Difusion del resultado de la evaluacion, que ha sido emitido por el CONAC.
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Capitulo I. Caracteristicas del Fondo
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1. Caracteristicas del FORTASEG

La narrativa del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y, en su Caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa 0
Coordinada la Funcién de Seguridad Publica, de ahora en adelante FORTASEG;
comienza con una breve revision de la normatividad aplicable. El articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que:

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos, la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas;
Este ordenamiento establece que la actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

El inciso e enuncia, que: Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines, en este caso el FORTASEG.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
dispone que la seguridad publica tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, y comprende
la prevencidn especial y general de los delitos, la investigacion y la persecucion de los
delitos y la reinsercion social del individuo.

En el orden de los instrumentos nacionales de planeacién el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, contempla en sus objetivos 1.3 "Mejorar las condiciones de seguridad publica"
y 1.4 "Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente”,
diversas estrategias y lineas de accion orientadas a la prevencién del delito; la
coordinacion efectiva entre instancias y 6rdenes de gobierno; la generacion de informacién
y comunicaciones para mejorar la seguridad; la implementacién de un nuevo modelo de
operacion institucional en seguridad publica y procuracién de justicia que genere mayor
capacidad para probar los delitos; el rediseiio del servicio profesional de carrera en los
operadores del Sistema de Justicia Penal, entre otras.

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, como parte de sus objetivos,
estrategias y lineas de accion, contempla entre otros: desarrollar y fortalecer mecanismos
de coordinacion efectiva entre el Gobierno de la Republica, las entidades federativas y los
municipios; fortalecer la profesionalizacion, la infraestructura y el equipamiento de las
instituciones policiales del pais; impulsar la especializacion de los integrantes de las
instituciones policiales; fortalecer los sistemas para el intercambio de informacion y
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Ejercicio Fiscal 2016
|

fomentar su uso en los tres 6rdenes de gobierno, asi como capacitar a las instituciones
policiales para la correcta aplicacion del Sistema Penal Acusatorio.

Los beneficiarios destinaran los recursos del FORTASEG prioritariamente para la
profesionalizacién, certificacion y equipamiento de los elementos policiales, los cuales
estan relacionados con los siguientes Programas con Prioridad Nacional*:

e Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial;

e Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios, y

e Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial (en lo
gue compete exclusivamente al equipamiento personal del elemento policial).

e De manera complementaria, los beneficiarios destinaran los recursos referidos los
siguientes Programas con Prioridad Nacional:

e Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacioén Policial,

¢ Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica;

e Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas, y

e Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Publicas destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

En este marco normativo el articulo 8 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2015, prevé la cantidad de
$5,952'697,849.00, para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcién de seguridad publica, a fin de fortalecer su
desemperio en esta materia, los cuales seran destinados para los conceptos y conforme
a los lineamientos que establezca el SESNSP, con el objeto de apoyar la
profesionalizacién, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de las
instituciones de seguridad publica, y de manera complementaria, para el fortalecimiento
tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como a la capacitacion, entre otras,
en materia de derechos humanos y de igualdad de género.

Los recursos del FORTASEG son adicionales y complementarios a los proporcionados
por otros programas federales y locales vigentes, por lo que deberé evitarse la duplicidad

4DOF: 20/01/2016. LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién de seguridad publica (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2016.
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de su aplicacion con los recursos de otros fondos, subsidios y demas recursos de caracter
federal que se otorguen a los beneficiarios en materia de seguridad publica. En ningan
caso, los recursos del FORTASEG sustituiran a los recursos dirigidos a estos fines por
parte de los beneficiarios.

Los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles para el
otorgamiento del FORTASEG, se seleccionan con base en los resultados obtenidos en la
aplicacion de la formula de elegibilidad a través del indice de Elegibilidad (IE),
seleccionando por orden de prelacién (ranking), los primeros trescientos 300 municipios y
demarcaciones territoriales, entre los cuales se eligio al Municipio de Irapuato.

De acuerdo con el Convenio Especifico de Coordinacion y Adhesion para el otorgamiento
del “Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y en su
caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion
de Seguridad Publica” celebrado entre el Municipio de Irapuato y el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica el 12 de febrero de 2016; los recursos
federales otorgados ascendieron a $21,289,732.00 a los que se adiciona el 20% del
monto total, $5,322,433.00 que aporta el Municipio para complementar los recursos
necesarios para realizar el objeto del “CONVENIO”, sumando la cantidad de
$26,612,165.00.

En el Anexo Técnico las partes acordaron establecer los Programas, Destinos de Gasto y
Montos a los que se sujetaria el ejercicio de los recursos de financiamiento conjunto,
atendiendo a los Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, de conformidad con lo siguiente:

Cuadro 2. Aportacién Federal para los Programas con Prioridad Nacional

APORTACION

PROGRAMAS CON PRIORIDAD NACIONAL SUBPROGRAMAS FORTASEG

Fortalecimiento de las

Capacidades de Control de $2,000,000.00
Desarrollo, Profesionalizacion y Confianza
Certificacién Policial Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad $1,464,400.00
Publica

Implementacion y Desarrollo del Sistema
de Justicia Penal y Sistemas $4,257,946.40
Complementarios

Tecnologia, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacion Policial (en lo que
compete exclusivamente al equipamiento
personal del elemento policial)

$10,616,500.00

Tecnologia, Infraestructura y Equipamiento de| Fortalecimiento Tecnolégico, de

Apoyo a la Operacion Palicial Equipo e Infraestructura de las $2,950,885.60
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Instituciones de Seguridad
Publica.
Red Nacional de
Telecomunicaciones $0.00

Sistema Nacional de Informacién para la Sistema Nacional de Informacién $0.00
Seguridad Publica (Bases de Datos) '
Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de

; ) : $0.00
Emergencia y Denuncias Ciudadanas
Desarrollo de Capacidades en las Institucioneg
Locales para el Disefio de Politicas Publicas Prevencion Social de la Violencia
Destinadas a la Prevencion Social de la y la Delincuencia con $0.00
Violencia y la Delincuencia con Participacion Participacién Ciudadana
Ciudadana en temas de Seguridad Publica
Total $21,289,732.00

Los recursos aportados por el Municipio (ElI Beneficiario en el CONVENIO) seran
destinados para la Reestructuracion y Homologacion Salarial de los Elementos de su
Corporacion Policial, implementar un programa de mejora de las condiciones laborales o
indemnizacion del personal operativo policial, atendiendo al Programa de Prioridad
Nacional, de conformidad con el monto siguiente:

Cuadro 2a. APORTACION MUNICIPAL PARA LOS PROGRAMAS
CON PRIORIDAD NACIONAL

PROGRAMAS CON PRIORIDAD APORTACION DE
NACIONAL S PROERAS “EL BENEFICIARIO”
Desarrollo, Profesionalizacion Profesionalizacion de las
I . Instituciones de  Seguridad $5,322,433.00
Certificacion Policial o
Publica
Total $5,322,433.00

En estos términos, en el Municipio de lIrapuato el Ente Publico Responsable de la
ejecucion de los recursos del Subsidio es la Secretaria de Seguridad Ciudadana
Municipal.

Finalmente, se estipul6 que las poblaciones beneficiarias con los recursos del FORTASEG
en el Municipio fueran las siguientes:

> La sociedad en general del Municipio (con infraestructura, equipamiento y servicios
proporcionados por la instancia ejecutora del subsidio);

> Los elementos de las instituciones policiales (con evaluaciones, profesionalizacion,
equipamiento y mejora de las condiciones laborales del personal operativo); e

> Infraestructura en Instituciones de seguridad publica.
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2. ¢,Cudl es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Nacionales?

RESPUESTA:

En las Reglas para el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica en sus
demarcaciones territoriales, se determina como objetivo principal del FORTASEG:

Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacién de control de confianza de los
elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacion, recursos
destinados a la homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales de los
policias, su equipamiento, la construccion de infraestructura, prevencion del delito y la
conformacion de bases de datos de seguridad publica y centros telefénicos de atencién
de llamadas de emergencia y en general apoyar la profesionalizacion, certificacion y
equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica.

En esencia, la diferencia principal con el SUBSEMUN es que el FORTASEG se basa en
el desarrollo de las personas. Fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de
las instituciones de seguridad publica, a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, asi como a la capacitacion, entre otras, en materia de derechos humanos e
igualdad de género.

Dicho objetivo contribuye a los objetivos nacionales a través del Plan Nacional de
Desarrollo 2013- 2018°, en donde se establecen como objetivos estratégicos: Mejorar las
Condiciones de Seguridad Publica; y Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz,
expedito, imparcial y transparente, a fin de alcanzar la Meta Nacional de un México en
Paz; mismos que a continuacién se desglosan:

I. México en Paz.

Objetivo 1.2 Garantizar la Seguridad Nacional.

Estrategia: Preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.
Lineas de accion:

Promover esquemas de coordinacion y cooperacion nacional e internacional que permitan
un cumplimiento eficiente y eficaz de las tareas de seguridad nacional, con pleno respeto
a la soberania nacional, al Pacto Federal, asi como a los derechos humanos.

Objetivo 1.3 Mejorar la Condiciones de la Seguridad Publica.

5Véase Plan Nacional de Desarrollo, Gobierno de la Republica.
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Estrategia: Aplicar, evaluar y dar seguimiento del Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia.
Lineas de accion:

Coordinar la estrategia nacional para reducir los indices de violencia, a partir de las causas
y en funcion de las variables que propician las conductas antisociales, asi como de la
suma de los esfuerzos de organizaciones sociales, participacion ciudadana, sector
académico y de especialistas.

Aplicar una campafia de comunicacion en materia de prevencion del delito y combate a la
inseguridad.

Crear y desarrollar instrumentos validados y de procedimientos para la prevencion y
deteccion temprana de actos y condiciones que puedan auspiciar la comisién de delitos
qgue afecten el funcionamiento del sistema social.

Estrategia: Promover la transformacion institucional y fortalecer las capacidades de las
fuerzas de seguridad.
Lineas de accion:

Establecer una coordinacion efectiva entre instancias y érdenes de gobierno en materia
de seguridad.

Generar informacién y comunicaciones oportunas y de calidad para mejorar la seguridad.

Orientar la planeacion en seguridad hacia un enfoque de resultados, transparente y sujeto
a la rendicion de cuentas.

Por su parte y en correlacion con lo anterior, en la estrategia programéatica del PEF 2016
concerniente a la Secretaria de Gobernacion Federal y acorde a su objetivo 1.3 Mejorar
la Condiciones de la Seguridad Publica, se determind entre otros, la ejecucion del
siguiente programa prioritario: Otorgamiento de subsidios en materia de Seguridad Publica
a Entidades Federativas, Municipios y el Distrito Federal.

Con base en lo anterior, se muestra alineada la planeacion estratégica del Subsidio a los
objetivos nacionales, ademas de la evidencia documental de la aplicacion del
FORTASEG, correspondiente al Municipio de Irapuato, en donde se observa que
contribuye a los mismos.
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3. ¢, Cuédl es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Estatales?

RESPUESTA:

Las reglas para el otorgamiento de FORTASEG a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los
municipios son coincidentes con la planeacion de largo y mediano plazo del estado de
Guanajuato.

La Vision del Plan Estatal de Desarrollo 2035 se propone como gran objetivo: Guanajuato
tiene como eje del desarrollo a la persona, familias sanas y educadas que conviven en
ciudades humanas y comunidades dignas.

Por su parte, el Programa de Gobierno estatal 2012-2018% establece como imperativo:
Otorgar a los guanajuatenses los bienes y servicios publicos que demandan, a través de
la ejecucidn de politicas publicas integrales, incluyentes y transversales, en un marco de
apertura total, transparencia, austeridad, eficiencia y con enfoque a resultados.

En este marco se impulsa el logro de: un Guanajuato seguro para crear un entorno de paz
y tranquilidad, que garantice la armonia y una sana convivencia social, que sean la
plataforma del desarrollo en cada ciudad y region.

En el Apartado Ill. Mover a la Accién, se presentan los Ejes, estrategias transversales y
proyectos que conforman la planeacién para 2012-2018; ademas se identifican los
principales proyectos de la presente administracion para darle el enfoque y efectividad al
trabajo gubernamental.

El Eje Guanajuato Seguro esta orientado hacia un gobierno transparente, eficiente y
honesto, donde se respeta el Estado de derecho y se atienden las necesidades de la
ciudadania.

El Eje Guanajuato Seguro es la respuesta a la agenda ciudadana en la materia y que se
resume en tres temas: seguridad, procuraciéon e imparticion de justicia y derechos
humanos. El anhelo de la sociedad es vivir en un ambiente seguro, donde las leyes sean
justas y se hagan cumplir, sin violar los derechos y garantias de las personas. Para ello
proponen la prevencidon como uno de los mecanismos de contencion de la delincuencia,
asi como una educacion en valores y una mayor profesionalizacion y dignificacion de los
cuerpos policiacos.

6 Programa de Gobierno Estatal, versién ejecutiva. Gobierno del Estado de Guanajuato. 2012-2018.
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El reto de seguridad en Guanajuato. La seguridad se considera como un elemento
necesario para la armonia de una sociedad, como la base en donde la calidad de vida y
dignidad humana ofrezcan libertad y la garantia de que la integridad fisica y patrimonial
sea respetada.

El documento rector de planeacion sexenal es enfatico al sefialar que: el principal reto en
materia de seguridad publica es abatir los indices delictivos, en un entorno donde la
percepcion ciudadana en cuanto al combate al delito es negativa y la apreciacion de
inseguridad aumenta.

Para enfrentar este reto el estado se propone: Alcanzar la confianza de los ciudadanos,
fortalecer y modernizar a las instituciones encargadas de brindar seguridad publica;
profesionalizar y dignificar los cuerpos de seguridad y fortalecer el sistema penitenciario.

La procuracion de justicia parte de considerar que: La libertad del ser humano requiere de
un buen funcionamiento de su sistema de justicia, pues a través de la procuracion y
aplicacion de las leyes se accede a mejores oportunidades de vida.

Entre otros compromisos asumidos estan la construccion y fortalecimiento de: un Nuevo
Sistema de Justicia Penal, un Nuevo Modelo de la Academia de la Policia, la Evaluacion
de Control y Confianza del personal de Seguridad Ciudadana, asi como, disponer de una
Base de inteligencia operacional para el combate del delito.

Como Proyectos especificos se tienen el impulso a: la Participacion de la sociedad en la
prevencion de los delitos; la Profesionalizacion, capacitacion y certificacion; la Inteligencia
operacional y tecnologia contra el delito.

Se observa que el FORTASEG esta alineado con el Objetivo del Plan Estatal de Desarrollo
en la materia y que se agrupa en el Eje Guanajuato Seguro.
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4. ¢,Cual es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos de Desarrollo
Municipal?

RESPUESTA:

De acuerdo con el Informe de Resultados FORTASEG 2016 de la Secretaria de
Gobernacioén y €l Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, este
Fondo tiene como objetivo principal apoyar la profesionalizacion, certificacion y
equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica municipal y como
objetivo secundario busca el fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de
las instituciones de seguridad publica, el mejoramiento de la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, asi como el impulso de la capacitacién en derechos humanos
e igualdad de género, entre otros.

En su Programa de Gobierno 2015-2018" el Municipio destaca el componente Seguridad
que se propone como Objetivo estratégico el de: Fortalecer la armonia, el orden y la
seguridad de la sociedad.

Para establecer el diagnostico y generar Objetivos, Estrategias y Lineas de accion que
sustenten la propuesta de un Plan Integral de Seguridad Publica se realiz6 el Foro de
Seguridad Ciudadana. Las principales conclusiones son relevantes:

La Poblacion se siente insegura en el municipio:

o La inseguridad se ha convertido en el gran problema nacional y esto se ha visto
reflejado en el municipio donde los indices delictivos aumentan y el recurso material y
humano es insuficiente para hacerle frente.

o El nivel de confianza que la sociedad guanajuatense manifiesta respecto a las
Autoridades identifica que la Marina y el Ejército son las que mayor confianza le inspira
con el 83.1% y 83% respectivamente, las que menos confianza inspiran son la Policia
Preventiva Municipal (40.2%) y Policia de Transito (41.6%).

o La participacion ciudadana es necesaria para enfrentar el tema de seguridad debido
a que son los habitantes los que deben denunciar los delitos de los que son victimas. Si
dejan pasar la oportunidad de interponer una denuncia, estan incentivando al delincuente
a continuar con sus actividades.

7Programa de Gobierno Municipal, Municipio de Irapuato. 2015-2018.
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o Ante una situacion de creciente inseguridad, las inversiones nacionales y
extranjeras se podrian ver afectadas debido a que no garantiza un panorama seguro para
que los accionistas decidan invertir en el municipio. Esto formaria un circulo vicioso donde
al existir mas inseguridad, habria menos inversion y oportunidades de empleo, que
derivarian en actividades ilicitas.

En conclusién: Los problemas de inseguridad que actualmente afectan a la ciudadania
podrian escalar en magnitud e impacto debido a la impunidad que gozan los delincuentes.
Al no tener represalias por los delitos cometidos, el nimero de los mismos aumenta.

Prevencioén del delito:

El delito no se debe combatir Unicamente con acciones de respuesta, sino que debe
prevenirse también. Es necesario realizar actividades que busquen disminuir las practicas
ligadas al delito tales como la drogadiccion y el pandillerismo.

o Las conductas delictivas o antisociales mas frecuentes identificadas por la
poblacion de 18 afios y mas en los alrededores de su vivienda en 2014 fueron el consumo
de alcohol en la calle, el consumo de drogas, los robos o asaltos frecuentes, la presencia
de pandillerismo o bandas violentas y la venta de droga.

o El hecho de que la ciudadania se involucre es un area de oportunidad no solo con
la denuncia, sino con la prevencién de delitos y violencia. Actualmente, aunque se cuenta
con comités de participacion ciudadana estos no estan consolidados y el ciudadano
desconoce su existencia y funciones.

Definida esta Problemética que reconoce el crecimiento del delito y la debilidad
institucional, el Programa de Gobierno 2015-2018 estableci6é el diagnostico en el que
fundamenta sus estrategias y quehacer en la materia bajo la premisa:

La Inseguridad debe ser atendida con contundencia.

Con lo que se muestra que el FORTASEG se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Municipal en materia de atencién a la Seguridad de los Ciudadanos.
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5. ¢ Cuales son los objetivos estratégicos del FORTASEG?

RESPUESTA:

Dada la informacién remitida al evaluador externo y en virtud de que no existe una Matriz
de Indicadores para Resultados 2016 del FORTASEG del municipio a continuacién, se
describen elementos que integran la planeacion en materia de Seguridad recogidos en el
instrumento de largo plazo: el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2040, entre los que
destaca que algunos de particular relevancia ya han sido abordados y se encuentran en
etapa de ejecucion.

Sobresalen los avances en la modernizacion de la normatividad en la materia, de acuerdo
con la evidencia mostrada, como son los casos del Reglamento de Policia para el
Municipio de lrapuato, el Manual que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de
Seguridad Publica y Reglamento Interior del Centro de Comunicaciones.

En cuanto a los aspectos organizativos y de gestion destaca la transformacion de la
Direccion General de Seguridad Publica para constituirse en Secretaria de Seguridad
Ciudadana Municipal (SSCM), lo que ha favorecido la adaptacion institucional para dar
respuesta coordinada al nuevo entorno de la seguridad, que ha pasado de acciones de
alteracion del orden y desobediencia del marco reglamentario a la mayor frecuencia dela
inseguridad de alto impacto con la existencia de delitos de atencién estatal o federal.

Las acciones institucionales y los Programas Ejecutados en 2016 por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana Municipal son congruente con FORTASEG en cuanto a:

Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia.
mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica municipales de los beneficiarios del subsidio y la

Objetivo General

del FORTASEG implementacion de Programas con Prioridad Nacional, aprobados

por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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6. ¢, Se cuentacon estudios diagndsticos que justifiquen la produccidn y entrega
de los bienes y servicios generados con recursos de Fondo?; y en caso afirmativo
¢Lajustificacion es la adecuada?

RESPUESTA: Sl

La justificacion es adecuada pues como ha sido mencionado, en su Programa de Gobierno
2015-2018 el Municipio destaca el componente Seguridad que se propone como Objetivo
estratégico el de: Fortalecer la armonia, el orden y la seguridad de la sociedad. La
propuesta surge del diagndstico que se expresa en el Programa, en cuanto a Problematica
y Propuesta respectivamente, de la siguiente forma grafica:

Carente profesionalamo en el cuerpo
Increments de dellos peliclose
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Con relacion a capacitacion se cuenta con diagndstico de capacitacion para el ejercicio
2016, lo mismo que con fichas diagnéstico de equipamiento.
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7. ¢El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el
problema?

RESPUESTA: SI

El Ente ejecutor afirma que el destino de los recursos del Subsidio si es el adecuado para
atender el problema.

Se remitié al Evaluador evidencia del destino mediante los documentos: Reporte del
avance Fisico Financiero, cierre 2016, enviado al SE del SNSP y en Informe sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre 2016. SFU-SHCP
a nivel Proyecto y a nivel Financiero del destino de los recursos del Subsidio.

Como se puede evidenciar el destino de los recursos del Subsidio es el adecuado para
atender el problema central relativo al aumento de la incidencia delictiva en el Municipio
de Irapuato.

De acuerdo con los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio®, el Articulo 2. Sefiala
que: ElI objetivo general del FORTASEG es apoyar a los beneficiarios en la
profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento personal de los elementos policiales
de las instituciones de seguridad publica.

Especificamente, en el Anexo Técnico se convino que los recursos federales del
FORTASEG y de los de Coparticipacion se destinaran prioritariamente para la
Profesionalizacion, Certificacion y Equipamiento de los Elementos Policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica y de manera complementaria para el Fortalecimiento
Tecnologico, de Equipo e Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica,
atendiendo a los Programas de Prioridad Nacional.

El Municipio considera que el aumento de la incidencia delictiva en el Municipio de Irapuato

tiene entre sus principales causas a un cuerpo policial parcialmente capacitado.

¢ Deficiente capacidad laboral por bajos niveles de escolaridad y ausencia de formacién
laboral especifica.

e Elevados niveles de corrupcion por baja denuncia ciudadana y bajos salarios.

Debido a que los recursos del FORTASEG son complementarios, apoyan en rubros de
eguipamiento personal, tecnologia, capacitacion y certificacion de los elementos

8 Véase, LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones Territoriales del Distrito
Federaly, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de seguridad
publica (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2016.
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policiales, con lo que se atendido la implementacion del modelo policial y el nuevo sistema

penal como es el caso en 2016, el de primer respondiente. Se observa de conformidad a
lo siguiente:

Cuadro No. 3 Aportacién Federal paralos Programas con Prioridad Nacional

APORTACION
PROGRAMAS CON PRIORIDAD NACIONAL FORTASEG
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial 3,464,400.00
ImpIementamop y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas 4,257 946.40
Complementarios
Tecnologia, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial (en lo 10.616.500.00
que compete exclusivamente al equipamiento personal del elemento policial) R
Tecnologia, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial 2,950,885.60
Total 21,289,732.00

Por otra parte, los recursos aportados por el Municipio seran destinados a la mejora de
las condiciones laborales del personal operativo policial, atendiendo los Programas con
Prioridad Nacional, aprobados por el CNSP, de conformidad con lo siguiente:

Cuadro 3 bis. Aportacion del Beneficiario para los Programas con Prioridad Nacional

.. . Aportacién de “EL
Programas con Prioridad Nacional / Subprograma BENEFICIARIO”

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial

Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica $5,322,433,00

Reestructuraciéon y homologacién salarial de los elementos policiales
Indemnizaciones a los elementos policiales separados del servicio (1)

Programa de mejora de las condiciones laborales del personal
operativo (Servicio médico menor)

Programa de mejora de las condiciones laborales del personal
operativo (Apoyo a construccién o mejoramiento de vivienda) (2)
TOTAL $5,322,433,00
(2). El concepto de indemnizaciones no se ejercio ya que la validacién llegd posterior a la ejecucion y se
realiz6 con recursos propios.

(2). El apoyo de construccion y mejoramiento de vivienda se esté cerrando actualmente.

Durante 2016 el Municipio de Irapuato recibio recursos de FORTAMUN por
$286,235,540.16 de los que $49,232,512.90, el 17.2%, se utilizaron para Mantenimiento
de Infraestructura y atencién de necesidades de seguridad publica. Estos recursos
superan en 85.0% a los acumulados en FORTASEG.
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8. ¢EXxiste congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados con
recursos del Fondo, y lo establecido en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: SI

Si existe congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados con recursos del
Subsidio, y lo establecido en la normatividad aplicable.

Especificamente en el Anexo Técnico del Convenio para el ejercicio fiscal 2016 del
FORTASEG en el Municipio de Irapuato, las partes acordaron establecer los Programas,
destinos de Gasto y montos a los que se sujetaria el ejercicio de los recursos del
financiamiento conjunto, federal y municipal de acuerdo con a lo siguiente:

Con respecto a los recursos federales del FORTASEG asignados en dicho Convenio, los
mismos seran destinados para profesionalizar y equipar a sus cuerpos de seguridad
publica (mediante evaluaciones del control de confianza, implementar el Servicio
Profesional de Carrera Policial, equipamiento basico para personal operativo, formacion
continua y profesional y equipamiento e infraestructura); ademas de mejorar la
Tecnologia, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial, asi como a
la Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios, atendiendo a los Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP).

Por otra parte, los recursos aportados por Municipio seran destinados para la
reestructuracion y homologacion salarial de los elementos de su corporacion policial y para
implementar un programa de mejora de las condiciones laborales del personal operativo
policial.

De acuerdo con la documentacion remitida por el Ente ejecutor y las consultas al Portal
Aplicativo de la SHCP; el Evaluador considera que en cuanto a los bienes y servicios se
apega y se observa el Catalogo de conceptos de Gasto y manuales de identidad en
materia de equipamiento, guias y fichas de proyectos de prevencion.

En cuanto a los programas de capacitacion, el Ente ejecutor considera el Programa Rector
de Profesionalizacion, ademas de validar el registro de: Catalogo de Puestos, Reglamento
de Servicio Profesional de Carrera, Manual de Procedimientos, Manual de Organizacion
y la Herramienta de Control y Seguimiento.
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9. ¢,Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el
Municipio podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos
generados con recursos del FORTASEG?

RESPUESTA:

En los Lineamientos Para el Otorgamiento del Subsidio, FORTASEG, para el Ejercicio
Fiscal 2016, se establece en su Articulo 5 que, para el ejercicio del subsidio, los
beneficiarios deberan considerar lo siguiente: Los recursos del FORTASEG son
adicionales y complementarios a los proporcionados por otros programas federales y
locales vigentes, por lo que debera evitarse la duplicidad de su aplicacion con los recursos
de otros fondos, subsidios y demas recursos de caracter federal que se otorguen a los
beneficiarios en materia de seguridad puablica. En ningn caso, los recursos del
FORTASEG sustituirdn a los recursos dirigidos a estos fines por parte de los beneficiarios.

Por su parte, el CNSP en su Trigésima Octava Sesion Ordinaria celebrada el 21 de agosto
de 2015, aprobo los Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y su
estructura, asi como los Programas con Prioridad Nacional para alcanzarlos. El articulo 6
del Anexo del Acuerdo, vinculado al ejercicio del Fondo, subsidios y demas recursos de
caracter federal que se otorguen a las Entidades Federativas, los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en materia de seguridad publica;
establece que en un marco de respeto a las atribuciones de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se exhorta para que el
ejercicio de los recursos locales destinados a la seguridad publica en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, contemple el logro de los Ejes y Programas citados.

En el Municipio de Irapuato EI FORTASEG tiene complementariedad y sinergia con el
Programa de Gobierno Municipal 2016-2018, en los Ejes:

Eje 1 Habitabilidad:
Generar espacios publicos dignos y seguros

Eje 2 Seguridad.
2.1 Cultura de respeto por la Ley
Atender a la ciudadania en la proteccion y cuidado de sus bienes e integridad personal

2.2 Orgullo Policial

2.3 Contundencia de seguridad

Fomentar la percepcion de vivir en una mejor ciudad
2.4 Prevenir y proteger

Ampliar y optimizar el servicio de emergencia.
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Con base a lo sefialado en los Lineamientos Para el Otorgamiento del Subsidio y el Anexo
Técnico, el Municipio de Irapuato destina recursos en coparticipacion para el
fortalecimiento de programas Prioritarios Nacional buscando generar sinergias en sus
instituciones y en su personal de seguridad publica.

En el siguiente cuadro se pueden apreciar los programas que incluyen financiamiento
exclusivo de la entidad municipal para atender los Programas con Prioridad Nacional y
Locales, aprobados por el CNSP.

Programas con Financiamiento Exclusivo del Municipio

Programas con Prioridad Nacional / Subprograma \ Poblacion
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial
Profesionalizacion de las Instituciones Elementos de Corporacion Policial

de Seguridad Publica

El destino y la tipologia de bienes y servicios financiados derivados de los programas
aplicados fueron los siguientes:

Destino:
o Reestructuracion y homologacion salarial de los elementos policiales, y
o Programa de mejora de condiciones laborales del personal operativo.

Tipologia de bienes y servicios:
o Mejora salarial de servicios personales y apoyos a la vivienda y escolares.

En lo referente al gasto federalizado, la Funcién Seguridad Publica se conforma con dos
fondos de aportaciones del ramo 33 del PEF: el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) y el 20% del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN). Ambos
fondos asignan recursos publicos desde la Federacién para que los Estados y Municipios
combatan la inseguridad.

Durante 2016 el Municipio de Irapuato recibié recursos de FORTAMUN por
$286,235,540.16 de los que $49,232,512.90, el 17.2%, se utilizaron para Mantenimiento
de Infraestructura y atencidon de necesidades de seguridad publica. Estos recursos
superan en 85.0% a los acumulados en FORTASEG.
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Este mismo afio la entidad con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Publica (FASP), opero los siguientes Programas de Prioridad Nacional.

Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para Disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana

en Temas de Seq. |
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Palicia

Tecnologia, Infraestructura y Equipamiento de apoyo a la Operacion Policial

Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes.
Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos

Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica.

Sistema Nacional de Atencion a llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas

Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencién y Combate a Delitos de Alto Impacto

Especializacion de las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas

Como se observa, el municipio de Irapuato ha dedicado recursos complementarios
provenientes del Fondo de Fortalecimiento Municipal, FORTAMUN, para atender la
Funcion de Seguridad Puablica local, que se agregan a los que el Gobierno del Estado de
Guanajuato destiné al territorio municipal provenientes del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica, FASP.
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Capitulo Il. Operacion
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10.  ¢Cuaél es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos
del FORTASEG al Municipio?

RESPUESTA:
Descripcion del proceso estatuido para el flujo de recursos del Subsidio:

La normatividad definida en el Decreto del PEF 2016°, para el otorgamiento del subsidio
FORTASEG, en su articulo 7 establece que el ejercicio de los recursos federales
aprobados, por una cantidad de $5,952'697,849.00, ademas de sujetarse al principio de
anualidad, seran ministrados siempre y cuando las entidades federativas y, en su caso,
los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cumplan con lo previsto
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Presupuesto de Egresos, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publical®, ademas de atender lo dispuesto en los convenios y
Anexos correspondientes.

Asimismo, los recursos referidos que no se encuentren vinculados a compromisos y
obligaciones formales de pago a mas tardar el dltimo dia habil del mes de diciembre de
2016, incluyendo los rendimientos financieros, se deberan reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.

Las ministraciones de recursos federales podran ser suspendidas cuando las entidades
federativas y, en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
no aporten en los plazos previstos los recursos que les corresponden en las cuentas
especificas.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobard a mas tardar en el mes de enero, los
criterios de distribucion de los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en términos de lo establecido en el articulo 142 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, al aprobar los criterios para la distribucion de
los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad publica promovera y vigilara
que su erogacioén y aplicacion se realice dentro del ejercicio fiscal 2016, y que se alcancen
los objetivos para los que estan destinados. Para tales efectos, los convenios relativos a

9DOF 27/11/2015.Presupuesto de Egresos de la Federacion Para el Ejercicio Fiscal 2016. Camara de
Diputados Del H. Congreso De La Unién.

10yéase, LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada
la funcién de seguridad publica (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2016.
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estos fondos estableceran mecanismos que contribuyan a agilizar la recepcion y el
ejercicio de los recursos que reciban las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

A mas tardar el 25 de enero, el SESNSP publicara en el Diario Oficial de la Federacién los
lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los cuales incluiran lo siguiente:

I. Los requisitos y procedimientos para la gestion, administracion y evaluacion de los
recursos, mismos que estableceran, entre otros, los plazos para la solicitud y entrega de
recursos, asi como el porcentaje de participacion que deberan cubrir los beneficiarios
como aportacion al mismo;

Il. La formula de elegibilidad y distribucion de recursos.

La formula deberd tomarse en consideracion, entre otros, el numero de habitantes; el
estado de fuerza de los elementos policiales; la eficiencia en el combate a la delincuencia,
la incidencia delictiva en los municipios y demarcaciones territoriales y las caracteristicas
asociadas a los mismos, como son: destinos turisticos, zonas fronterizas, conurbados y
aquellos afectados por su proximidad geogréfica a otros con alta incidencia delictiva, y

. La lista de municipios y demarcaciones territoriales beneficiarios del subsidio y el monto
de asignacion correspondiente a cada uno.

El SESNSP debera suscribir los convenios especificos y sus anexos técnicos, que
deberan prever los términos de la administracién de los recursos del subsidio, con los
beneficiarios, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero.

El compromiso de las entidades federativas es entregar el monto correspondiente de los
recursos a los municipios o demarcaciones territoriales, incluyendo sus rendimientos
financieros, a mas tardar dentro de los 5 dias hébiles posteriores a que aquéllas reciban
los recursos de la Federacion.

Las autoridades correspondientes de las entidades federativas y de los municipios
deberan concentrar los recursos en una cuenta especifica, asi como los rendimientos que
generen, a efecto de identificarlos y separarlos del resto de los recursos que con cargo a
su presupuesto destinen a seguridad publica. Asimismo, deberan rendir informes
trimestrales al SESNSP sobre los movimientos que presenten las cuentas especificas, la
situacion en el ejercicio de los recursos, su destino, asi como los recursos comprometidos,
devengados y pagados.

Sin perjuicio de lo que establece el articulo 143 de la LGSNSP, los convenios generales o
especificos estableceran obligaciones para las entidades federativas y los municipios, a
efecto de fortalecer la adecuada rendicion de cuentas, transparencia, vigilancia y
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fiscalizacion de los recursos que se aporten, asi como las medidas necesarias para
garantizar su cumplimiento.

Para la ministracion de recursos, Los beneficiarios y el SESNSP se sujetaran a lo

dispuesto en los Articulos 2, 23, 24 y 25 de los Lineamientos para el otorgamiento del
subsidio.
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11.  ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a lainstancia
ejecutora?

RESPUESTA: SI

Se observa en la documentacion y comprobantes de flujo de recursos que la transferencia
de estos se hizo en tiempo y forma y, de conformidad a la normatividad, Convenio y Anexo

técnico.

MONTO
Fecha de Depdsito MINISTRACION
FEDERAL
29 de abril del 2016 $10,644,866.00
4 de octubre del 2016 $10,644,866.00
$21,289,732.00
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12. ¢El Ente Publico responsable ejecutor cuenta con una estructura organizacional

gue le permita producir o generar y entregar o distribuir los Componentes (bienes y
servicios) a los beneficiarios, y alcanzar el logro del Propésito u objetivo del
FORTASEG?

RESPUESTA: Si.

Se cuenta con una estructura organizacional en transicion, dado que se ha emitido nueva
reglamentacion.

PRESIDENTE MUNICIPAL
20860 BASE

DIRECTOR GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA
COMISARIO BASE

20857
COORDINADOR DE DIRECTOR DE POLICIA DIRECTOR DE POLICIA DIRECTOR DE DIRECTOR DE LA
PREVENCION DEL DELITO MUNICIPAL NIVEL 31 VIAL NIVEL 29 PROTECCION CIVIL ACADEMIA DE
Y POLITICA CRIMINAL 20858 BASE 3161 BASE NIVEL 27 SEGURIDAD PUBLICA
NIVEL 31 3100 BASE NIVEL 27 3189

COMANDANTE DEL
HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS
COMANDANTE DE
SERVICIO NIVEL 24

El dia 6 de mayo de 2016 se publicé en el Peridédico Oficial'' el nuevo Reglamento
Organico de la Administracién Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato que en su
Articulo 21 fraccion Il, estatuye a la Secretaria de Seguridad Ciudadana Municipal en el
CAPITULO CUARTO, Articulo 44 establece su Competencia y Organizacion al sefialar:

“La Secretaria de Seguridad Ciudadana Municipal tiene como funcion salvaguardar la
integridad y derechos de las personas que se encuentran en el Municipio, preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, prevenir la comision de delitos, la sancion de las
faltas administrativas, coadyuvar en la investigacion y persecuciéon de los delitos en la

1 periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Nimero 73, Segunda Parte.
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formay términos que sefialen las disposiciones juridicas aplicables en la materia; ademas
tiene las atribuciones que le confiere a esta Secretaria, al Municipio y a los Ayuntamientos
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, la Ley Organica Municipal, los reglamentos
municipales, las demas disposiciones legales aplicables y el presidente Municipal, asi
como los acuerdos que se deriven del Consejo Nacional y Estatal de Seguridad Publica y
las Conferencias Nacionales a que se refiere la Ley General del Sistema de Seguridad
Publica.

Asi mismo, tiene las atribuciones que le confiere este reglamento, los reglamentos
municipales, las demas disposiciones legales aplicables, el Ayuntamiento, el Presidente
Municipal, en materia de proteccion civil, vialidad, movilidad y transporte, administrativa-
juridica, fiscalizacién, sanciones e infracciones administrativas y de transporte.

De este Articulo 44 al Articulo 62 se definen las atribuciones conferidas a cada una de las
Direcciones y Coordinaciones que integran la Secretaria.

Se consolida la normatividad con el Reglamento de Policia para el Municipio de Irapuato,
asi como, el Manual que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad Publica
del Municipio de Irapuato, Guanajuato?, que fue aprobado en Sesién de Ayuntamiento,
namero 27, Extraordinaria de fecha 23 de agosto del 2016.

Por su parte, el Reglamento Interior del Centro de Comunicaciones del Municipio de
Irapuato, Guanajuato, aprobado en Sesiéon de Ayuntamiento, nimero 27, Extraordinaria
de fecha 23 de agosto del 2016.

Ademas, el Ente ejecutor presentd evidencia de contar con los instrumentos juridico-
Administrativos del Servicio Profesional de Carrera debidamente autorizados y
registrados:

v" REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA. El SESNSP le
asigné el registro numero: SESNSP/DGAT/R-SPC-090/IRAPUATO-GTO/14.
Publicado en el Periédico Oficial el 17 de junio de 2014.

v' CATALOGO DE PUESTOS. Qué de acuerdo con las guias del Servicio Profesional
de Carrera, fue autorizado por el SESNSP que le asigné el registro numero:
SESNSP/DGAT/CP-SPC-053.

v" MANUAL DE ORGANIZACION. ElI SESNSP le asigndé el registro numero:
SESNSP/DGAT/MO-SPC-037/IRAPUATO-GTO/14.

12 periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato N° 157, Segunda Parte, de fecha 30 de septiembre del
2016.
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v" MANUAL DE PROCEDIMIENTOS. ElI SESNSP le asigné el registro numero:
SESNSP/DGAT/MP-SPC-41/IRAPUATO-GTO/14

v" HERRAMIENTA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL SPC. (base de datos). El
SESNSP le asigno el registro nimero: SESNSP/DGAT/HSC-SPC-002/IRAPUATO-
GTO/13.

Como se observa, la nueva estructura del Ente ejecutor estd autorizada, como también
cuenta con protocolos para su actuacion.

Se observa que se cuenta con los instrumentos juridico-administrativos del Sistema
Profesional de Carrera Policial, con su autorizacion y registro vigentes. Con lo cual el Ente
ejecutor cumple con lo establecido en el Anexo Técnico respecto al Subprograma
Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica

39

W ate { AIRAPUATO & serTECH

i MZ\C‘ CL\A(/{ 0‘\0“



Evaluacién Especifica del Desempefio del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan
de Manera Directa o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica (FORTASEGDF)

Ejercicio Fiscal 2016
|

13. El Ente Publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucion del
Fondo ¢Cuenta con una Planeacion Estratégica que identifique las acciones,
obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a producir con los recursos del
Fondo?

RESPUESTA: SI

Se realizan mesas de trabajo con directivos del Ente publico ejecutor para analizar las
necesidades y ubicar cuales son las propuestas mas adecuadas para ejercer mediante
FORTASEG, considerando sus Lineamientos para el otorgamiento del subsidio, otras
necesidades que no se puedan cubrir por ese recurso se contemplan dentro Ramo 33
FORTAMUN.

El Municipio de Irapuato en su Programa de Gobierno 2015-2018 destaca el componente
Seguridad que se propone como Objetivo estratégico el de: Fortalecer la armonia, el orden
y la seguridad de la sociedad.

Derivado del Programa de Gobierno se determinan, alinean y definen los programas
institucionales incorporados al Anexo Técnico del Convenio: los Programas, Destinos de
Gasto y Montos a los que se sujetara el ejercicio de los recursos del financiamiento
conjunto, federal y municipal.

Lo anterior, muestra que existe una Planeacion Estratégica Anual que identifica las
acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a producir con los recursos
del Subsidio, ademas existe un buen diagnéstico en la materia en el Plan Municipal de
Desarrollo 2013-20140, de largo plazo y en el Programa de Gobierno de mediano plazo,
gue son el marco de planeacién del Municipio y que en su componente Seguridad articula
el Eje 2: Objetivo Orgullo policial que tiene como propésito la Capacitacion y
fortalecimiento del cuerpo de seguridad publica, destacando como actividades a
desarrollar:

e Realizar las evaluaciones de control y confianza de los elementos.

¢ Incrementar los niveles de escolaridad en el cuerpo de seguridad.

e Ampliar el programa de bonificaciones para los elementos de seguridad publica que
reconozca el esfuerzo, dedicacion y lealtad a Irapuato y sus habitantes.

e Fortalecer la formacion estratégica de seguridad y rendimiento fisico en los
elementos del cuerpo de seguridad.

e Dignificar las instalaciones de Seguridad Publica.
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14. ¢ El Ente Publico ejecutor cuenta con un registro que le permita conocer la
evolucidén en la asignacion de recursos al FORTASEG?

RESPUESTA: SI

El Municipio cuenta en las diferentes areas como la Direccion General Administrativa
Juridica y la de Inversiones Publicas con registros, ademas de que el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional tiene una plataforma de seguimiento fisico financiero
denominada RISS y finalmente la Tesoreria del Municipio lleva el registro de avances en
el Sistema de Formato Unico.

Las reprogramaciones alcanzaron un monto total de $316,701.00, el 1.5% del
Presupuesto asignado al FORTASEG 2016.

Se erogo el 98.0% de los recursos asignados por el FORTASEGDF. Los recursos no
devengados por $426,549.45 representan el 2.0% y se justifican por economias y
marginalmente por metas no alcanzadas, estos recursos y los interese generados fueron
reintegrados.
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15. ¢El Ente Publico ejecutor cuenta con mecanismos y metodologias para
evaluar los resultados obtenidos por la aplicacion de los recursos del FORTASEG?

RESPUESTA: SI

El Ente Publico ejecutor si cuenta con mecanismos y metodologias para evaluar los
resultados obtenidos por los recursos del FORTASEG. De acuerdo con la informacion
documental entregada al Evaluador, el Ente Publico ejecutor actia en apego a los
Lineamientos Generales de Evaluacion del Subsidio -FORTASEG- 201613, al cumplir con
la presentacion del Informe Anual dispuesto en el Articulo 5, mismo que deberan entregar
a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento del SENSP a mas tardar el 29 de
febrero de 2017, el cual debera incluir lo siguiente:

I. Reporte de Avance Fisico Financiero de la aplicacion del recurso federal ministrado,
acumulado al 31 de diciembre de 2016, desglosando el presupuesto convenido,
devengado y pagado.

Il. Informe descriptivo del cumplimiento de las metas establecidas en el Anexo Técnico
para cada Programa con Prioridad Nacional y subprogramas. Este informe debera
contener las metas comprometidas, las metas alcanzadas y la descripcidn de los aspectos
gque han quedado cubiertos con los bienes, infraestructura y servicios adquiridos o
contratados con los recursos federales del FORTASEG 2016 y de Coparticipacion,
conforme alo establecido en el reporte de avance fisico financiero. Finalmente, se deberan
describir, en su caso, las causas que motivaron el incumplimiento de las metas
convenidas.

El Ente Publico ejecutor remite al SESNSP la informacién sobre los resultados de los
indicadores estratégicos y de gestién determinados por la dependencia responsable,
relativos al destino, eficiencia del gasto y resultados de los recursos federales en materia
de seguridad publica. La metodologia utilizada es la dispuesta por los Lineamientos
Generales de Evaluaciéon del Subsidio -FORTASEG- 2016 y conforme a los formatos
establecidos en su Anexo 1.

13 véase, Lineamientos Generales de Evaluacion del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de manera directa
o coordinada la funcion de Seguridad Publica (FORTASEG) Para El Ejercicio Fiscal 2016.
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16. ¢El Ente Publico ejecutor cuenta con un procedimiento que le permita
identificar la vigencia de las evaluaciones de control de confianza de los elementos
de Seguridad Publica?

RESPUESTA: SI

Se realizan mesas de trabajo y consultas con el Centro de Evaluacion y Confianza para
realizar cruce de informacion al finalizar el afio y una actualizacion al inicio del ejercicio
fiscal.

Cuadro 4. Informe Descriptivo de Avance y Cumplimiento
FORTASEG 2016 (Beneficiarios)

Programa Meta
Con Prioridad comprometida en
Nacional Anexo Técnico

Meta Descripcién del alcance de las acciones
realizada asociadas al Programa (Anexo Técnico)

a. Aplicar las evaluaciones de control
de confianza previstas en la LGSNSPy
demas disposiciones aplicables para el
ingreso, promocion y permanencia de
los elementos de las instituciones
policiales.

Fortalecimiento
de las
Capacidades de
evaluacion de
Control de
Confianza

b. Evaluar al personal de sus
corporaciones policiales iniciando por
400 elementos 371 elementos| los altos mandos, después mandos
medios y personal operativo en
términos de control de confianza.

c. Contar con evaluacion de control de
confianza aprobada y vigente, del titular
de la institucion de seguridad publica,
conforme al perfil y grado
correspondiente en observancia a la
normativa aplicable.

En el Informe Anual de FORTASEG 2016, se informa: Con la aplicacion de las 371
evaluaciones de Control y Confianza a elementos se dio continuidad al personal inscrito
en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica evaluados, los resultados no
aprobatorios, se turnaron en procedimiento de separacion en a la Comisién del Servicio
Profesional de Carrera Policial, para dar continuidad con la depuracién de la corporacién
policial.

En el Subprograma Fortalecimiento de las capacidades de Evaluacion en Control de
Confianza, se observa que la meta de 400 elementos sujetos a evaluacion se cumplié en
92.75%, al evaluar a 371 elementos. La justificacion del Ente ejecutor respecto a los 29
elementos que no se presentaron se debe a que: se tuvieron bajas, incapacidades y
dictamenes de invalidez del personal susceptible de evaluacion.
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17. ¢ Cuél es la infraestructura tecnoldgica con la que cuenta el Municipio con
relacion a un sistema de Videovigilancia?

RESPUESTA:

Se cuenta en el municipio con una red inalambrica de 293 camaras y su sefal llega al
centro de comando (CECOM), en el cual a su vez llegan las imagenes al sistema que se
encuentra en el area de monitoreo para su visualizacion de las imagenes en los equipos
de computo asignados y los eventos de mayor magnitud son proyectadas en 3 video
Muros para su seguimiento.

Con la ampliacion de video wall se incrementd el nimero de personal de monitoreo,
ademas del incremento en numero de puntos que se vigilan mediante la video vigilancia.
Operativamente se puede dividir la video vigilancia en tres eventos criticos a la vez, por lo
cual en el Centro de Comunicaciones estd preparado para atender eventos criticos de
manera simultanea.

Respecto a tecnologias de Radiocomunicacion. ElI Municipio ha informado al SESNSP
qgue: No es posible adquirir equipos de radiocomunicacion bajo la plataforma P/25 o
TETRA de Gobierno del Estado de Guanajuato, que es con los que se opera el Municipio
de Irapuato ya que se cuenta con cobertura de la plataforma y que, con relacién a la
plataforma que cumple con los lineamientos del Centro Nacional de Informacién
(TETRAPOL MATRA), se desconoce si se cuenta en el Municipio con plataforma o
cobertura, motivo por el cual se complica la adquisiciéon de equipo de radiocomunicacion
con este subsidio.
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18.  ¢Se cuenta con centros de control de [lamadas de emergencia?

RESPUESTA: SI

Se cuenta con el sistema de emergencias 9-1-1, que para su reforzamiento se contrataron
diecinueve plazas administrativas de operador, con lo que se disminuye el tiempo de
toma del reporte de emergencias y permite brindar un mejor servicio. Actualmente 69
operadores se encuentran activos.

Para mejorar su operacion se procedio a la Capacitar para actualizar al personal vigente
del Sistema de Emergencia, asi como brindar al personal de nuevo ingreso las
herramientas necesarias para su desempefo. Se proporcion6 capacitacion por el Centro
de Comando, Control, Comunicaciones, Cémputo e Inteligencia (C5i), en temas de
mejoras estratégicas para elementos del area de monitoreo, a once elementos.

Se impartié el curso Manejo de Crisis en las instalaciones de la Academia de Seguridad
Publica, dirigido a veintitn elementos con funciones de telefonista y radio despachador del
Sistema de Emergencias 9-1-1, con el objetivo de mejorar el proceso de atencién, por
parte de los telefonistas, al momento de la toma de llamadas de emergencias.

Se llevo a cabo el curso Protocolos de Atencion, impartido a ocho elementos de nuevo
ingreso al Sistema de Emergencias 9-1-1, de las areas de Monitoreo y Telefonistas, con
el objetivo de dar a conocer los protocolos que rigen cada una de las areas que conforman
el Sistema, asi como los derechos y las obligaciones de los nuevos servidores publicos.

Se impartié el curso de Primeros Auxilios en las instalaciones del CECOM al cual
asistieron veinte personas, tanto de nuevo ingreso como personal activo, en el area del
Sistema de Emergencias 9-1-1.

142do. Informe de Gobierno Municipal de Irapuato.2017.
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Capitulo IIl. Evolucion de la Cobertura
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19. ¢Como ha evolucionado la cobertura de atencién de bienes y servicios
financiados con recursos del FORTASEG a los elementos de Seguridad Pablica?

RESPUESTA:

La cobertura del FORTASEG durante 2016 con respecto a Profesionalizacion, del total de
698 elementos activos, se propuso como meta que 563 asistan a cursos de Formacion
inicial (elementos en activo), Técnicas de la funcién Policial, Diplomado para Mandos de
la Policia Municipal, Evaluacién de Habilidades, destrezas y conocimientos para Policias
Municipales y Evaluacion del Desempefio, la meta como se observa se cumplié en 100%.

Respecto a la Evaluacién de Control de Confianza se programaron a 400 elementos en
activo, de los que 371 realizaron la evaluacion, un 92.7%. El Ente ejecutor justifico el
incumplimiento aduciendo que: No se cumplié la meta debido a que se tuvieron bajas,
incapacidades y dictamenes de invalidez del personal susceptible de evaluacion.

Cuadro 5. Cobertura Anual de Atencién

: Eficiencia
Tipo de POBLACION Cobertura Cobertura

Beneficiario Potencial \ Obijetivo Atendida (PA/PP) *100 (PA/PO) *100
PP | PO PA

Afio Prof. CdeC Prof. CdeC Prof. CdeC Prof. CdeC Prof. CdeC

2016 698 698 563 400 563 | 371 81.4 | 53.6 100 | 92.7
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20. ¢Como ha evolucionado la cobertura de atencién de los servicios de
intervencion financiados con recursos del FORTASEG en planteles escolares
conflictivos?

RESPUESTA: NO APLICA

Cobertura Anual de Atencioén
2015-2016

Poblacion Poblacién Poblacién Cobertura Eficiencia de
Tipo de Potencial Objetivo Atendida Cobertura

(PA/PP) *100

Beneficiarios (PA/PO) *100

Afio Planteles Planteles Planteles Planteles Planteles
Escolares Escolares Escolares Escolares Escolares

2015

2016

Se debe calcular la variacién porcentual anual de la cobertura entre los afios de referencia
en ambos programas utilizando la siguiente férmula:

VCA: ((Cobertura 2016 / Cobertura 2015)-1) *100

De acuerdo con el Informe Anual FORTASEG 2016 enviado a la Direccion General de
Vinculacion y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica y al Anexo Técnico del FORTASEG-MUNICIPIO DE IRAPUATO, no se
programaron actividades para 2016 en materia de atencion de los servicios de
intervencion en planteles escolares conflictivos.

En 2015 se contaba con 708 policias para una proporcion de 0.1% policia por habitante.
En 2016 con 698 elementos el indicador es similar 0.1%.

48

W elo %IRAPUATO () | SERTECH

. - |
i meiov cndad !



Evaluacién Especifica del Desempefio del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan
de Manera Directa o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica (FORTASEGDF)

Ejercicio Fiscal 2016
|

Capitulo IV. Resultados y

Ejercicio de los Recursos
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21.  ¢Cuédles de los Programas de Prioridad Nacional fueron operados con

recursos del FORTASEG?
RESPUESTA:

Los Programas de Prioridad Nacional operados con recursos de FORTASEG 2016 en el
Municipio de Irapuato, derivados del Anexo Técnico, se presentan en la Tabla:

Cuadro 6. Programas FORTASEG 2016

Aportacién Aportacién Participacion

P EmE! Federal Municipal Total Porcentual
Desarrollo,
Profesionalizacion y $3,464,400.00 $5,322,433.00 $8,786,833.00 33.0

Certificacion Policial.
Implementacion y
Desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas
Complementarios.
Tecnologias, Infraestructurg
y Equipamiento de Apoyo a| $13,567,385.60 $13,567,385.60 51.0
la Operacion Policial.
Sistema Nacional de
Informacién para la NA NA NA NA
Seguridad Publica.
Sistema Nacional de
Atencion de Llamadas de
Emergencia y Denuncias
Ciudadanas.
Desarrollo de Capacidades
en las Instituciones Locales
para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la
Prevencion Social de la NA NA NA NA
Violencia y la Delincuencia
Con Participacion
Ciudadana en Temas de
Seguridad Publica
Total $21,289,732.00 $5,322,433.00 $26,612,165.00 100.0
Fuente: Informe de Avance Fisico Financiero FORTASEG 2016, cifras con corte al 31 de diciembre de 2016,
enviado al SESNSP.

$4,257,946.40 $4,257,946.40 16.0

NA NA NA NA
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Se asignaron recursos a tres de los seis Programas. Del total de los mismos,
$26,612,165.00, un 80% correspondio a Aportacion Federal y 20% a Aportacion Municipal.
Poco mas de la mitad se asigno al Programa Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento
de Apoyo a la Operacion Policial destinando el 78.2% exclusivamente al equipamiento
personal del elemento policial, el 21.8% restante al Fortalecimiento Tecnoldgico, de
Equipo e Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica. Del 33.0% destinado a
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial, $3,464,400.00, el 39.4% se asigno
al Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion de Control de Confianza, de
habilidades, destrezas y conocimientos y del desempefio.

El recurso proveniente de la Aportacion Municipal se asigno a Profesionalizacion en:

Reestructuracion y homologacion salarial de los elementos policiales,

Indemnizaciones a los elementos policiales separados del servicio,

Programa de mejora de las condiciones laborales del personal operativo (Servicio médico
menor),

Programa de mejora de las condiciones laborales del personal operativo (Apoyo a
construccion o mejoramiento de vivienda).
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22.  Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los
resultados de lafichatécnicade indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP).

RESPUESTA: NO APLICA

El FORTASEG informa al SESNSP a través del RISS (Registro de Informacion vy
seguimiento). Por lo que, si hay evidencia por parte del Ente ejecutor de la definicién de
sus programas institucionales, aunque no se cuenta con una matriz de indicadores del
Ente ejecutor relativa a los mismos.
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23. ¢,Cual es el avance fisico financiero de las obras realizadas con recurso
FORTASEG?

RESPUESTA: NO APLICA

En el ejercicio 2016 no se asignaron recursos para obras.
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24, ¢ Qué porcentaje del FORTASEG fue aplicado en equipamiento de los cuerpos
policiacos?

RESPUESTA:

En 2016 al equipamiento se destinaron $14,594,631.63. El 68.6% del recurso de
FORTASEG ministrado por la federacion que fue de $21,289,732.00.

Si se incluyen los recursos de la coparticipacion municipal, el porcentaje del Subsidio que
fue aplicado en equipamiento de los cuerpos policiales corresponde a 54.8%.

Cuadro 7. Equipamiento por Programa FORTASEG 2016

Programa Ministrado Pagado
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacioén Policial

10,616,500.00 10,354,595.00

Implementacion y Desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas Complementarios
Total 14,874,446.40 14,594,631.63

4,257,946.40 4,240,036.63

De los recursos erogados $10,354,595.00 se destinaron a Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial, (Camisola, Pantalén, Bota Tactica, Gorra,
Fornitura, Chamarra, Chaleco balistico minimo nivel IlI-A, con dos placas balisticas para
escalar a nivel IV).

En tanto que, $4,240,036.63 se destind a Implementacion y Desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas Complementarios (Kit de Operaciéon de Primer Respondiente
(Patrulla), Kit de Operacion de Primer Respondiente (Pie a Tierra), CAmara Fotografica
de Operacion para Primer Respondiente, Material de Apoyo de Operacion para Primer
Respondiente, Material para Procesamiento de Indicios o elementos materiales
probatorios y equipo de proteccién personal, Curso de capacitacion primer respondiente
40 horas, Kit de iluminacion continua)
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25.  ¢Qué porcentaje de recursos FORTASEG fue reintegrado del monto total de

recurso ministrado?

RESPUESTA:

Los recursos federales reintegrados ascienden a $426,549.45 que representan el 2.0%
del recurso federal ministrado. Ademas de esta cifra fueron reintegrados los Rendimientos
financieros no ejercidos por $326,701.00.

Cuadro 8. Reintegro de Recursos FORTASEG

Ministrado Reintegrado %*

DESARROLLO, PROFESIONALIZACION Y
CERTIFICACION POLICIAL
Fortalecimiento de las capacidades de
evaluacion en control de confianza
Profesionalizacion de las instituciones de
seguridad publica
Implementacion y desarrollo del sistema de
justicia penal y sistemas complementarios
Tecnologias, infraestructura y equipamiento
de apoyo a la operacion policial
Sistema de videovigilancia 2,950,885.60 485.60 | 0.0
TOTAL 21,289,732.00 426,549.45 | 2.0

Fuentes: Informe de Avance Fisico Financiero FORTASEG 2016, cifras con corte al 31 de diciembre de
2016, enviado al SESNSP.
Informe a la Auditoria Superior de la Federacion.

2,000,000.00 145,000.00 | 7.3

1,464,400.00 1,249.08 | 0.1

4,257,946.40 17,909.77 | 0.4

10,616,500.00 261,905.00 | 2.5

*El resultado se obtuvo al calcular el porcentaje con la siguiente formula:

% de Recurso reintegrado = (Reintegrado / Ministrado) *100.
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26. ¢Cudl es el cumplimiento de las metas programadas con recursos de

FORTASEG?

RESPUESTA:

Se tiene un cumplimiento global de 100.2%, tomando la totalidad de los Programas suman
10,302 Metas comprometidas de las que se realizaron 10,318.

Cuadro 9. Informe Descriptivo de Avance y Cumplimiento
FORTASEG 2016 / BENEFICIARIOS

Meta L
Descripcién de alcance de las

acciones asociadas al Programa
(Anexo Técnico)

Programa con comprometida Meta

Prioridad Nacional en Anexo realizada
Técnico

Evaluaciones: control y confianza,

Desarrollo, Profesionalizacién y 963 934 de habilidades, destrezas y
Certificacion Policial. competencias, del desempefio y

capacitaciones

Primer respondiente: Kits de
operacion, patrulla y pie tierra,
camaras fotograficas, materiales
de apoyo y capacitaciones.

Implementacién y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal y 1,495 1,500
Sistemas Complementarios.

Tecnologias, Infraestructura 'y Pantalon, camisola, botas, gorras,
Equipamiento de Apoyo a la 7,840 7,882 fornitura, chamarra y Chalecos
Operacion Policial. antibalas
Sistema Nacional de Atgnmon de Ampliacién del Video Wall
Llamadas de Emergencia y 1 1

. . CECOM.
Denuncias Ciudadanas.
SUBTOTAL 10,299 10,317

Recurso Coparticipacion

Profesionalizacion de las 3 1 Homologacion y apoyos a
Instituciones de Seguridad Publica elementos

TOTAL 10,302 10,318

Si se consideran las 10,299 metas comprometidas de financiamiento federal, las
realizadas alcanzan el 100.2%. en este mismo orden, las metas de financiamiento
municipal tienen un cumplimiento de 33.3%. Esto dltimo se origina en el proceso
administrativo, ya que a la fecha de la evaluacidon los pagos procedentes ya se habian
efectuado.
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27.  ¢Qué porcentaje del total de elementos policiacos aprobd la evaluacion de
control y confianza?

RESPUESTA:

De acuerdo con el Informe presentado por el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato relativo al registro de evaluaciones de control
y confianza correspondientes a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Irapuato, se tuvieron los resultados siguientes:

EVALUACIONES

INSTITUCION OBSERVACIONES

CONVENIDAS PROGRAMADAS ‘ APLICADAS | PENDIENTES

No se cumplié la meta debido
a que se tuvieron bajas,

400 400 371 29 incapacidades y dictamenes
de invalidez del personal
susceptible de evaluacion.

SSCM-
IRAPUATO

Para responder a la cuestion planteada se debe calcular y analizar el porcentaje del total
de elementos policiales que aprobé la evaluacion de control y confianza.

Para ello se solicita calcular la siguiente formula:

Porcentaje de Aprobacion = (Total de elementos policiacos gue aprobaron la Evaluaci(')n) * 100
Total de elementos que presentd la evaluacion

Municipio de Irapuato aplico un total de 371 evaluaciones de control y confianza a través
de Recurso FORTASEG, tal y como se constata en el Oficio emitido por el Secretario
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica / Centro Estatal de Evaluacion y
Control de Confianza.

Se acota que las evaluaciones de control y confianza aplicadas corresponden a personal
policial y administrativo en activo para la permanencia. El Personal Total, de acuerdo con
el Reporte de Personal en Activo es de 698 elementos de los que 18 elementos no
acreditan aprobacion de Control y Confianza.
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28. ¢En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?
RESPUESTA:
El 85.7% equivalente a $22,798,727.22 del Presupuesto Autorizado/Modificado.

Cuadro 10. Evolucién Presupuestaria del FORTASEGDF

Ejercicio
Fiscal Analizado
2016 26,612,165.00 26,612,165.00 22,798,727.22 22,798,727.22

Autorizado Modificado Devengado

La variacion por $426,549.45 en los Programas financiados por recursos federales se
deben a economias dado el cumplimiento de 100% en las metas, salvo en el caso de
Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza que no ejercio
$145,000.00, y la meta alcanz6 92.7%.

Cuadro 11. Desglose Evolucion Presupuestaria del FORTASEGDF

AUTORIZADO MODIFICADO DEVENGADO VARIACION

DESARROLLO, PROFESIONALIZACION
Y CERTIFICACION POLICIAL
Fortalecimiento de las capacidades de
evaluacién en control de confianza
Profesionalizacién de las instituciones de
seguridad publica

Implementacion y desarrollo del sistema de
justicia penal y sistemas complementarios
Tecnologias, infraestructura y equipo. de
apoyo a la operacion policial.

Sistema de videovigilancia 2,950,885.60 2,950,885.60 2,950,400.00 485.60
Subtotal (APORTACION FEDERAL) 21,289,732.00 | 21,289,732.00 | 20,863,182.55 426,549.45
RECURSO DE COPARTICIPACION
Profesionalizacién de las instituciones de
seguridad publica

Reestructuracion y homologacion salarial de
los elementos policiales

Indemnizaciones a elementos policiales
separados del servicio

Programa de mejora de las condiciones
laborales del personal operativo (Servicio 1,461,216.50 1,461,216.50 1,266,243.72 194,972.78
médico menor)

Programa de mejora de las condiciones

2,000,000.00 2,000,000.00 1,855,000.00 145,000.00

1,464,400.00 1,464,400.00 1,463,150.92 1,249.08

4,257,946.40 4,257,946.40 4,240,036.63 17,909.77

10,616,500.00 | 10,616,500.00 | 10,354,595.00 261,905.00

1,200,000.00 1,200,000.00 - | 1,200,000.00

2,661,216.50 669,300.95 669,300.95 -

laborales del personal operativo (Apoyo a - 1,991,915.55 - | 1,991,915.55
construcciéon o mejoramiento de vivienda)

Subtotal (APORTACION MUNICIPAL) 5,322,433.00 5,322,433.00 1,935,544.67 | 3,386,888.33
TOTAL 26,612,165.00 | 26,612,165.00 | 22,798,727.22 | 3,813,437.78

Fuente: Elaboracion SERTECH con datos captados del Informe de Avance Fisico Financiero, cifras
con corte al 31 de diciembre de 2016.
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En el caso de los Recursos de Coparticipacién, Subprograma Profesionalizacion de las

instituciones de seguridad publica, con respecto a Indemnizaciones su validacion se
recibio con extemporaneidad por lo que el municipio se hizo cargo del pago utilizando
recursos propios para luego cargar al FORTASEG.

En el Programa de mejora de las condiciones laborales del personal operativo, el
municipio, utilizando recursos propios dado que no se recibian las validaciones, apoyé con
materiales de construccion para el mejoramiento de la vivienda.

59

W elo ' IRAPUATO () | SERTECH

. - |
i meiov cndad !



Evaluacién Especifica del Desempefio del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan
de Manera Directa o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica (FORTASEGDF)

Ejercicio Fiscal 2016
|

29.  ¢Cuédl es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

RESPUESTA:

A continuacion, se describe el andlisis correspondiente al Gasto Esperado de acuerdo con
las Metas Logradas, para ello nos apoyamos con el calculo de la siguiente formula:

Gasto esperado por metas logradas = (Gasto pagado X metas logradas / metas
programadas)

El gasto total esperado es $22,834,135.84. Si solo se consideran los recursos y metas,
comprometidas y logradas, que tienen financiamiento de origen federal el gasto esperado
es de $20,899,646.02, en este caso, la diferencia se origina en economias por
$281,549.45, y recurso no ejercido $145,000.00, lo que suma $426,549.45. Véase, cuadro
Desglose Evolucion Presupuestaria del FORTASEGDF en respuesta a pregunta 28.
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30. ¢Cuédl es el Costo Promedio por elemento policiaco evaluado en control y

confianza?

RESPUESTA:

De $ 5,000.00 por elemento evaluado, evaluacion de permanencia, dado que las
evaluaciones de ingreso no tienen costo.
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V. Conclusiones
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Con la presentacion de este Informe de Evaluacion se observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se Establecen las Disposiciones Generales del Sistema de
Evaluacion del Desempefio” que prescribe:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas
y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso,
serd un elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o
mecanismos de evaluacion, en la toma de decisiones, para las asignaciones de recursos
y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio
institucional®.

El Informe se realiza conforme a lo dispuesto en los LINEAMIENTOS GENERALES DE
EVALUACION DEL SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O COORDINADA LA FUNCION
DE SEGURIDAD PUBLICA (FORTASEG) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016; emitidos
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

El FORTASEG incluye seis programas con Prioridad Nacional, de los cuales tres cuentan
con financiamiento federal para 2016 en el Municipio de Irapuato.

En general el ejercicio de los recursos del FORTASEG es eficaz y esta atendiendo
adecuadamente los objetivos del mismo y su destino de inversion, sin embargo, para
lograr una mejoria en la gestion con dicho Subsidio se requiere precisar las poblaciones
potenciales y hacer pertinentes comparaciones relativas de costos promedios.

Caracteristicas del Fondo
Se advierte debilitamiento de las instituciones de seguridad publica (conforme a lo

establecido en el diagnéstico del Programa de Gobierno Municipal).

Existe vinculacion entre los Objetivos nacionales, sectoriales, institucionales,
transversales, especiales y regionales:

Objetivo nacional: 1. “Mejorar las condiciones de seguridad publica” (Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, derivado de la Meta Nacional 1. “México en paz”).

Objetivo sectorial: 2. Mejorar las condiciones de seguridad y justicia (Programa Sectorial
de Gobernacién 2013-2018.)

15SDOF 31/03/2008. Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempefio.
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Objetivo especial: 5. Fortalecer las capacidades de las instituciones policiales (Programa
Nacional de Seguridad Publica 2014-2018).

Objetivo institucional: “Establecer e implementar estrategias y directrices relativas al
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mediante la
generacion de iniciativas, politicas publicas, consensos, normas, mecanismos Yy
metodologias de evaluacion de resultados; asi como a través del seguimiento a los
acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, con el fin de ser eje de coordinacion
entre las instancias federales, estatales y municipales.”

Objetivo general: “Apoyar a los beneficiarios en la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento personal de los elementos policiales de las instituciones de seguridad
publica” (Articulo 2, Lineamientos FORTASEG, 2016)

Objetivos especificos: (Documento diagnostico del Programa, 2015) — Certificacion de
los elementos de las instituciones de seguridad publica de los beneficiarios (evaluacién de
Control de Confianza vigente; nivelacién académica; formacion inicial; evaluaciones de
habilidades, destrezas y conocimientos; evaluaciones del desempefio; formacién continua
— Sistema Penal Acusatorio y técnicas de la funcién policial- ; y formacién de mandos) —
Equipamiento de elementos — Elaboracién, homologacién e implementacion de
protocolos de actuacion — Equipamiento tecnolégico — Integraciéon y desarrollo de las
Comisiones de Servicio Profesional de Carrera Policial, Honor y Justicia— Prevencion del
Delito — Infraestructura.

Operacion

Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a la instancia ejecutora. Se
observa en la documentacién y comprobantes de flujo de recursos que la transferencia de
estos se hizo en tiempo y forma y, de conformidad a la normatividad, Convenio y Anexo
técnico.

El Ente ejecutor, cuenta con una estructura organizacional en transicion, dado que se ha
emitido nueva reglamentacion, emigrando, en institucién y organizacion, de Direccion
General de Seguridad Publica a Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Se observa que el Ente ejecutor cuenta con las areas que llevan el registro de los
recursos que le permiten remitir informes al Secretariado Ejecutivo del SNSP.

El Ente ejecutor si cuenta con mecanismos y metodologias para evaluar los resultados
obtenidos por los recursos del FORTASEG. De acuerdo con la informacion documental
entregada al Evaluador, se actla en apego a los Lineamientos Generales de Evaluacion
del Subsidio -FORTASEG- 2016, al cumplir con la presentacion del Informe Anual
dispuesto en el Articulo 5.
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En cuanto a Infraestructura tecnoldgica, se cuenta en el municipio con una red
inalambrica de 293 camaras y su sefal llega al centro de comando (CECOM), en el cual
a su vez llegan las imagenes al sistema que se encuentra en el area de monitoreo para
su visualizacion de las imagenes en los equipos de computo asignados y los eventos de
mayor magnitud son proyectadas en 3 video muros para su seguimiento. Ademas, se
implementaron cursos de capacitacion al personal.

Evolucion de Cobertura
En 2015 se contaba con 708 policias para una proporcion de 0.1% policia por habitante.
En 2016 con 698 elementos el indicador es similar 0.1%.

Con respecto a Profesionalizacion, del total de 698 elementos activos, se propuso como
meta que 563 asistan a cursos de Formacion inicial (elementos en activo), Técnicas de la
funcién Policial, Diplomado para Mandos de la Policia Municipal, Evaluacién de
Habilidades, destrezas y conocimientos para Policias Municipales y Evaluacion del
Desempefio, la meta se cumplié en 100%.

En Evaluacion de Control de Confianza se programaron a 400 elementos en activo, de los
que 371 realizaron la evaluacion, un 92.7%. El Ente ejecutor justificé el incumplimiento
aduciendo que: No se cumplié la meta debido a que se tuvieron bajas, incapacidades y
dictamenes de invalidez del personal susceptible de evaluacion.

Resultados y Ejercicio de Recursos
Se erogob el 98.0% de los recursos asignados por el FORTASEGDF. Los recursos no

devengados por $426,549.45 representan el 2.0% y se justifican por economias y
marginalmente por metas no alcanzadas, estos recursos y los interese generados fueron
reintegrados a la TESOFE.

El gasto total esperado es $22,834,135.84. Si solo se consideran los recursos y metas,
comprometidas y logradas, que tienen financiamiento de origen federal el gasto esperado
es de $20,899,646.02, en este caso, la diferencia se origina en economias por
$281,549.45, y recurso no ejercido $145,000.00, lo que suma $426,549.45.

Se acota que las evaluaciones de control y confianza aplicadas corresponden a personal
policial y administrativo en activo para la permanencia. El Personal Total, de acuerdo con
el Reporte de Personal en Activo es de 698 elementos de los que 18 elementos no
acreditan aprobacion de Control y Confianza.

En metas se tiene un cumplimiento global de 100.2%, tomando la totalidad de los
Programas suman 10,302 Metas comprometidas de las que se realizaron 10,318.
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Ejercicio Fiscal 2016
|

Conclusion General

De acuerdo con lo observado el Municipio de Irapuato durante 2016 ha dispuesto e
implementado un conjunto de medidas en apoyo a la funcion de seguridad publica en
distintos 6rdenes. Destacan los cambios institucionales y organizativos que estan en
proceso con los que la Direccion General de Seguridad Publica emigra a Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

En cuanto al FORTASEG, el Municipio ha cumplido en términos generales con las metas
convenidas en el Anexo Técnico para 2016. En otros aspectos presupuestales destaca
gue durante 2016 el Municipio de Irapuato recibié recursos de FORTAMUN por
$286,235,540.16 de los que $49,232,512.90, el 17.2%, se utilizaron para Mantenimiento
de Infraestructura y atenciéon de necesidades de seguridad publica. Estos recursos
superan en 85.0% a los acumulados en FORTASEG ya incluyendo el 20% de la
Coparticipacion municipal.
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Anexos
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Anexo 1. Analisis Interno FODA, incluye: Fortalezas,
Oportunidades, Retos y Recomendaciones

por Tema Evaluado
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Tema de

evaluacion .
Referencia

(Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad /
Debilidad o Amenaza

Capitulo I.
Caracteristicas
del Fondo

Fortaleza y Oportunidad

Recomendacion

Tema de
evaluacion Referencia

(Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad /
Debilidad o Amenaza

Capitulo II.
Operacion

Fortaleza y Oportunidad

El Subsidio para la Seguridad en los

Municipios (SUBSEMUN) se

reestructurd y para 2016 se convierte en 1-4 Definir y

el programa de Fortalecimiento para la establecer lo

Seguridad (FORTASEG). conducente para

En esencia, la diferencia principal con el mejorar los

SUBSEMUN es que el FORTASEG se aspectos de

basa en el desarrollo de las personas. planeacion y

Fortalecimiento tecnolégico, de equipo programacion en

e infraestructura de las instituciones de 5 los proyectos a los

seguridad publica, a la prevencién que se aplican los

social de la violencia y la delincuencia, recursos del

asi como a la capacitacion, entre otras, Subsidio.

en materia de derechos humanos e

igualdad de género.

Debilidad o Amenaza

Se advierte debilitamiento de las Generar estudios

instituciones de seguridad publica especificos sobre

(diagndstico del Programa de Gobierno la evolucién de la

Municipal 2105-2018). problematica,
involucrando a

5 Instituciones

educativas y
organismos
ciudadanos para
incrementar la
gobernanza en él
tema.

Recomendacion

El Ente ejecutor, cuenta con una
estructura organizacional en transicion, 12
dado que se ha emitido nueva

Concluiry
documentar la
nueva
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Evaluacién Especifica del Desempefio del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
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Ejercicio Fiscal 2016

reglamentacion, emigrando, en
institucion y organizacion, de Direccion
General de Seguridad Publica a
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

estructura
organizacional.

En cuanto a Infraestructura tecnolégica,
se cuenta con una red inaldmbrica de
293 camaras y su sefial llega al centro
de comando (CECOM), 17
Ademas, se implementaron cursos de
capacitacion al personal.

Mantener en
nivel 6ptimo la
operacion de la
red.

Continuar la
capacitacion del
personal.

Debilidad o Amenaza

NO APLICA
Tema de

evaluacion .
Referencia

(Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad /
Debilidad o Amenaza

Capitulo llI.
Evolucion de
Cobertura

Fortaleza y Oportunidad

Recomendacion

Con respecto a Profesionalizacién, del
total de elementos activos, se propuso
como meta que 563 asistan a cursos de
Formacién inicial, Técnicas de la funcion
Policial, Diplomado para Mandos de la
Policia  Municipal, Evaluacién de
Habilidades, destrezas y conocimientos
para Policias Municipales y Evaluacion
del Desempefio, la meta se cumplié en
100%.

En Evaluacion de Control de Confianza
se programaron a 400 elementos en
activo, de los que 371 realizaron la
evaluacion, un 92.7%. El Ente ejecutor
justific6 el incumplimiento aduciendo
gue: No se cumplio la meta debido a que
se tuvieron bajas, incapacidades vy
dicthimenes de invalidez del personal
susceptible de evaluacion.

19

Evaluar los
resultados de la
capacitacion
con relacién a
los
requerimientos
de la operacion
policial.

Debilidad o Amenaza

No Aplica
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|
Tema de
evaluacion
Capitulo IV. Fortaleza y Oportunidad / Referencia
Resultados y Debilidad o Amenaza (Pregunta)
Ejercicio de los
Recursos

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad
En general el ejercicio de los recursos
del FORTASEG es eficaz, esta
atendiendo con eficiencia y
adecuadamente los objetivos delmismo
y la implementacién de los proyectos.
Se erogo el 98.0% de los recursos
asignados por el FORTASEGDF.
Durante 2016 el Municipio de Irapuato
recibié recursos de FORTAMUN por
$286,235,540.16 de los que
$49,232,512.90, el 17.2%, se utilizaron
para Mantenimiento de Infraestructuray
atencion de necesidades de seguridad
publica. Estos recursos superan en
85.0% a los acumulados en

23

Mantener, como
minimo, los
actuales niveles
de asignacioén de
recursos a la

funcion
FORTASEG. :
. . seguridad
Las evaluaciones de control y confianza L
. publica y la
aplicadas corresponden a personal L
. . . : eficiencia de
policial y administrativo en activo para la . .
ejecucion.

permanencia. El Personal Total, de
acuerdo con el Reporte de Personal en
Activo es de 698 elementos de los que
18 elementos no acreditan aprobacion 24 — 26 - 27
de Control y Confianza.

Se tiene un cumplimiento global de
100.2%, tomando la totalidad de los
Programas suman 10,302 Metas
comprometidas de las que serealizaron
10,318.

Debilidad o Amenaza

No Aplica
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Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora
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Clasificacion Priorizacion

AE Al AID AIG Alto Medio Bajo

Aspectos Susceptibles de Mejora

Mejorar los aspectos de planeacion y
programacion en los proyectos enque
se aplican los recursos del Subsidio,
para que el municipio de Irapuato

continué incrementando las v v
capacidades institucionales y
organizativas de su cuerpo de
seguridad publica y la

profesionalizacion de sus elementos.

Disefiar una MIR del Ente ejecutor,
donde se definan los objetivos
estratégicos puntuales de las acciones
realizadas con los recursos del Fondo
por el municipio. los cuales hagan
referencia al Fin, el Propdsito y los v v
Componentes para la
implementacién, control, seguimiento
y evaluacibn con base en la
normatividad aplicable.

Evaluar los resultados de la
capacitacion con relacion a la v v
operacion policial.
AE. Aspectos especificos. Al. Aspectos Institucionales. AID. Aspectos interinstitucionales.
AlG. Aspectos intergubernamentales.
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Anexo 3. Hallazgos
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Desempefio del Fondo en Cuanto a:

Ruta de Referencia Hallazgo

El gasto total esperado es $22,834,135.84. Si solo se
consideran los recursos y metas, comprometidas y
logradas, que tienen financiamiento de origen federal el
gasto esperado es de $20,899,646.02, en este caso, la

metas diferencia se origina en economias por $281,549.45, y
recurso no ejercido $145,000.00, lo que suma
$426,549.45.

Cumplimiento de objetivos y

En las Reglas de Operacion y Lineamientos 2016 del
FORTASEG se determina que el destino del mismo se hara
de acuerdo con los Programas con Prioridad Nacional
aplicables a dichas Reglas.

Asi procedié el Ente ejecutor que lo asigné a:

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.
Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal
y Sistemas Complementarios.

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo ala
Operacion Policial.

Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia
y Denuncias Ciudadanas.

Durante 2016 el Municipio de Irapuato recibi6 recursos de
FORTAMUN por $286,235,540.16 de los que
$49,232,512.90, el 17.2%, se utilizaron para
Mantenimiento de Infraestructura y atencion de
necesidades de seguridad publica. Estos recursos superan
en 85.0% a los acumulados en FORTASEG.

De acuerdo con la informacién proporcionada en el Informe
Evolucién de la coberturade | Anual FORTASEG 2016, en los afios 2015 y 2016 los

atencion resultados del porcentaje de la Cobertura y de su Eficiencia
son iguales o cercanos al 100%.

Orientacion de los recursos

Con respecto a Profesionalizacion, del total de 698
elementos activos, se propuso como meta que 563 asistan
a cursos de Formacion inicial (elementos en activo),
Técnicas de la funcién Policial, Diplomado para Mandos de
la Policia Municipal, Evaluacién de Habilidades, destrezas
y conocimientos para Policias Municipales y Evaluacion del
Desempefio, la meta como se observa se cumplié en
100%.

Respecto a la Evaluacion de Control de Confianza se
programaron a 400 elementos en activo, de los que 371
realizaron la evaluacidon, un 92.7%. El Ente ejecutor
justificé el incumplimiento aduciendo que: No se cumpli6 la
meta debido a que se tuvieron bajas, incapacidadesy

Evolucidn del ejercicio de los
recursos
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dictamenes de invalidez del personal susceptible de
evaluacion.

Tema 1. La planeacion municipal permite compatibilizar
objetivos con la nacional y estatal. El diagnostico local
orienta a buscar incrementar las capacidades
institucionales, organizativas y operativas del cuerpo para
la seguridad publica municipal.

FORTASEG es un subsidio que cubre aspectos de
evaluacion de control de confianza de los elementos
operativos de las instituciones policiales municipales, su
capacitacion, recursos destinados a la homologacion
policial y a la mejora de condiciones laborales de los
policias, entre otros.

Tema 2. Los recursos han sido ministrados oportunamente.
El Ente ejecutor cuenta con una estructura organizacional
en transicion, dado que se ha emitido nueva
reglamentacion.

El Municipio de Irapuato en su Programa de Gobierno
2015-2018 destaca el componente Seguridad que se

Principales fortalezas propone como Objetivo estratégico el de: Fortalecer la
encontradas (la més relevante | armonia, el orden y la seguridad de la sociedad.
por tema analizado) Se cuenta con una red inalambrica de 293 camaras y su

sefial llega al centro de comando (CECOM) y con el
sistema de emergencias 9-1-1, con personal y
capacitacion.

Tema 3. Se ha depurado la corporacion e incrementado las
acciones de Profesionalizacion y Control de confianza.

Tema 4. Los recursos del Subsidio se direccionaron a los
tres PPN convenidos en el Anexo técnico. Alequipamiento
se destinaron $14,594,631.63. El 68.6% del recurso de
FORTASEG ministrado por la federacion que fue de
$21,289,732.00.

El 19.9%, $4,240,036.63, se destiné a Implementacion y
Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios

En metas se tiene un cumplimiento global de 100.2%,
tomando la totalidad de los Programas suman 10,302
Metas comprometidas de las que se realizaron 10,318.

Tema 1. Aprovechar las caracteristicas del Subsidio
(Programas rectores y recursos) para incrementar las
capacidades institucionales, organizativas y operativas de

Principales retos u la_ corporacion de seguridad publica municipal.

Tema 2. Llevar a cabo la profundizacion del proceso de
planeacion y la construccién de indicadores y sistemas de
informacion, consolidar los cambios institucionales y
organizativos del cuerpo policial.

oportunidades encontradas

Tema 3. Mantener las tendencias que se observan en
Profesionalizacién y Control de Confianza.
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Tema 4. Mantener los niveles de eficiencia y destacar
oportunidades en materia de controles internos,
focalizacién de las acciones y del desempefio del Fondo
para fortalecer las capacidades institucionales,
organizativas y operativas de la corporacion policial.

Principales recomendaciones
sugeridas

Tema 1. Definir y establecer lo conducente para mejorar
los aspectos de planeacion y programacion en los
proyectos a los que se aplican los recursos del Subsidio.

Tema 2. Concluir y formalizar la nueva estructura
organizacional en todos sus aspectos.

Tema 3. Evaluar los resultados de la capacitacién con
relacion a la operacion policial.

Tema 4. Mantener, como minimo, los actuales niveles de
asignacion de recursos a la funcién seguridad publica y la
eficiencia de ejecucién

Aspectos susceptibles de
Mejora de nivel prioritario
(alto) a atender

Mejorar los aspectos de planeacién y programacion en los
proyectos en que se aplican los recursos del Subsidio, para
gue el municipio de Irapuato continué incrementando las
capacidades institucionales y organizativas de su cuerpo
de seguridad publica y la profesionalizacién de sus
elementos.

Disefiar una MIR del Ente ejecutor, donde se definan los
objetivos estratégicos puntuales de las acciones realizadas
con los recursos del Fondo por el municipio. los cuales
hagan referencia al Fin, el Propésito y los Componentes
para la implementacion, control, seguimiento y evaluacién
con base en la normatividad aplicable.
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Anexo 4. Fuentes de Informacion
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Fuentes de Informacion Primarias
1 Diario Oficial de la Federacion (DOF). Dia 27 de noviembre de 2015. Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion de seguridad publica (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2016
2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. LINEAMIENTOS
GENERALES DE EVALUACION DEL SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y, EN SU CASO, A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O
COORDINADA LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA {FORTASEG) PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016; emitido con fecha 29 de julio de 2016.
3 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Gobierno de la Republica.
4 Programa de Gobierno Estatal, version ejecutiva. Gobierno del Estado de Guanajuato
2012-2018.
5 Programa de Gobierno Municipal, Municipio de Irapuato. 2015-2018.
6 Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. NUmero 73, Segunda Parte.
7 Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Numero 157, Segunda Parte,
de fecha 30 de septiembre del 2016.
8 2do. Informe de Gobierno Municipal de Irapuato.2017.
1 http://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF/2016/docs/33/r33 ep.pdf
Estrategia Programética 2016
2 DOF 27/11/2015.Presupuesto de Egresos de la Federacién Para el Ejercicio Fiscal 2016.
Camara de Diputados Del H. Congreso De La Unién.
3 DOF 31/03/2008. Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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Anexo 5. Formato de Difusién

de los Resultados de las Evaluaciones
(CONACQC)
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPERNO DEL SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL QUE EJERZAN DE MANERA
DIRECTA O COORDINADA LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA (FORTASEGDF)

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: 18 de octubre de 2017.

1.3 Fecha de término de la evaluacién: 30 de noviembre de 2017.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de
la Unidad Administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Sergio Alfaro Vieyra Director de Programacién, Seguimiento
y Evaluaciéon. Direccion General de
Programacion y Desarrollo

Pedro Hernandez Romero Gubernamental.

Coordinador  Administrativo de la
Direccion General Administrativa vy
Israel Veldzquez Ornelas, Juridica de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

Enlace de FORTASEG y CECEG de la
Direccibn General Administrativa y
Juridica de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

1.5 Objetivo General de la evaluacion:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicaciéon de los recursos del Subsidio a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su Caso, a las Entidades
Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica, de
ahora en adelante FORTASEG, con el fin de mejorar la gestidon en la entrega de bienes y
servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas
a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

*  Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de
metas.

* Analizar la evolucién de la cobertura de atencion.

* Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

* Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.

» ldentificar hallazgos derivados de la evaluacion.

* Determinar Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacion contenida en los Términos de Referencia, tiene como base a los
Lineamientos Generales Para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, emitidos conjuntamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de la Funcién Publicay el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL); y de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa requeridas por
el Gobierno del Municipio de Irapuato, a través de la Direccibn General de Programacion y
Desarrollo Gubernamental.

En el caso de FORTASEG se atenderan los Lineamientos Generales de Evaluacion del Subsidio
a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades
Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion de Seguridad Publica
(FORTASEG) Para el Ejercicio Fiscal 2016, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios
publicos a la poblacion beneficiaria.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Descripcidn de los hallazgos mas relevantes de la evaluacién

El gasto total esperado es $22,834,135.84. Si solo se consideran los recursos y metas,
comprometidas y logradas, que tienen financiamiento de origen federal el gasto esperado es de
$20,899,646.02, en este caso, la diferencia se origina en economias por $281,549.45, y recurso
no ejercido $145,000.00, lo que suma $426,549.45.

Durante 2016 el Municipio de Irapuato recibié recursos de FORTAMUN por $286,235,540.16 de
los que $49,232,512.90, el 17.2%, se utilizaron para Mantenimiento de Infraestructura y atencion
de necesidades de seguridad publica. Estos recursos superan en 85.0% a los acumulados en
FORTASEG.

De acuerdo con la informacién proporcionada en el Informe Anual FORTASEG 2016, en los
afios 2015 y 2016 los resultados del porcentaje de la Cobertura y de su Eficiencia, en
Profesionalizacion y Control de confianza, son iguales o cercanos al 100%.

2.2 Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

2.2.1 Fortalezas:

La planeaciéon municipal permite compatibilizar objetivos con la nacional y estatal. El diagnostico
local orienta a buscar incrementar las capacidades institucionales, organizativas y operativas
del cuerpo para la seguridad publica municipal.

FORTASEG es un subsidio que cubre aspectos de evaluacion de control de confianza de los
elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacién, recursos
destinados a la homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias,
entre otros.

Los recursos han sido ministrados oportunamente. El Ente ejecutor cuenta con una estructura
organizacional en transicion, dado que se ha emitido nueva reglamentacion.

El Municipio de Irapuato en su Programa de Gobierno 2015-2018 destaca el componente
Seguridad que se propone como Objetivo estratégico el de: Fortalecer la armonia, el orden y la
seguridad de la sociedad.

Se cuenta con una red inaldmbrica de 293 camaras y su sefial llega al centro de comando
(CECOM) y con el sistema de emergencias 9-1-1, con personal y capacitacion.

Se ha depurado la corporacion e incrementado las acciones de Profesionalizacion y Control de
confianza.
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-
Los recursos del Subsidio se direccionaron a los tres PPN convenidos en el Anexo técnico. Al
equipamiento se destinod el 68.6% del recurso de FORTASEG ministrado por la federacion que
fue de $21,289,732.00. El 19.9%, se destind a Implementacion y Desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas Complementarios.
En metas se tiene un cumplimiento global de 100.2%, tomando la totalidad de los Programas
suman 10,302 Metas comprometidas de las que se realizaron 10,318. Se erogo6 el 98.0% de los
recursos asignados por el FORTASEGDF.
Durante 2016 el Municipio de Irapuatorecibié recursos de FORTAMUN de los que el 17.2%, se
utilizaron para Mantenimiento de Infraestructura y atencién de necesidades de seguridad
publica. Estos recursos superan en 85.0% a los acumulados en FORTASEG.

2.2.2 Oportunidades:

Tema 1. Aprovechar las caracteristicas del Subsidio (Programas rectores y recursos) para
incrementar las capacidades institucionales, organizativas y operativas de la corporacion de
seguridad publica municipal.

Tema 2. Llevar a cabo la profundizacién del proceso de planeacion y la construccién de
indicadores y sistemas de informacién, consolidar los cambios institucionales y organizativos del
cuerpo policial.

Tema 3. Mantener las tendencias que se observan en Profesionalizacién y Control de Confianza.
Tema 4. Mantener los niveles de eficiencia y destacar oportunidades en materia de controles
internos, focalizacion de las acciones y del desempefio del Fondo para fortalecer las
capacidades institucionales, organizativas y operativas de la corporacion policial.

2.2.3 Debilidades:
Se advierte debilitamiento de las instituciones de seguridad publica (diagnostico del Programa
de Gobierno Municipal 2105-2018).

2.2.4 Amenazas:
NO APLICA

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Breve descripcion de las Conclusiones de la evaluacion

Objetivo especial de FORTASEG: 5. Fortalecer las capacidades de las instituciones policiales
(Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018).

El Ente ejecutor, cuenta con una estructura organizacional en transicion, dado que se ha emitido
nueva reglamentacion, emigrando, en institucion y organizacién, de Direccion General de
Seguridad Publica a Secretaria de Seguridad Ciudadana.

En cuanto a evolucion de cobertura se mantiene estable (policia por habitante).

Se erogd el 98.0% de los recursos asignados por el FORTASEGDF. Los recursos no
devengados por $426,549.45 representan el 2.0% y se justifican por economias y
marginalmente por metas no alcanzadas, estos recursos y los interese generados fueron
reintegrados a la TESOFE.

La eficiencia se muestra en el resultado del gasto total esperado es $22,834,135.84. Si solo se
consideran los recursos y metas, comprometidas y logradas, que tienen financiamiento de origen
federal el gasto esperado es de $20,899,646.02, en este caso, la diferencia se origina en
economias y recurso no ejercido.

En metas se tiene un cumplimiento global de 100.2%, tomando la totalidad de los Programas
suman 10,302 Metas comprometidas de las que se realizaron 10,318.
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3.2 Breve descripcién de las Recomendaciones de acuerdo con su relevancia:
Definir y establecer lo conducente para mejorar los aspectos de planeacién y programacion en
los proyectos a los que se aplican los recursos del Subsidio.
Concluir y documentar la nueva estructura organizacional.
Mantener en nivel 6ptimo la operacién de la red.
Continuar con la capacitacion del personal y Evaluar los resultados de la capacitacién con
relacion a los requerimientos de la operacion policial.
Generar estudios especificos sobre la evolucién de la problemética de seguridad ciudadana,
involucrando a Instituciones educativas y organismos ciudadanos para incrementar la
gobernanza en él tema.
Mantener, como minimo, los actuales niveles de asignacion de recursos a la funcién seguridad
publica y la eficiencia de ejecucion.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién
José Santos Maradiaga Cecefia
4.2 Cargo:
Consultor en Evaluacion de Politicas, Programas Publicos y Gasto Federalizado
4.3 Institucién a la que pertenece:
SERTECH, S DE RL DE CV.
4.4 Principales colaboradores:
David Diaz Guerrero.
José S. Maradiaga Aguilar.
Aarén Gpe. Burgos Aguilar
4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacién:
marpe51@yahoo.com.mx, marpe351@gmail.com
4.6 Teléfono:
6677516229
5. IDENTIFICACION DE (LOS) PROGRAMA(S)
5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluados(s):
SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O COORDINADA LA
FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA.
5.2 Siglas:
FORTASEGDF
5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
5.4 Poder publico al que pertenece(n) el (los) programas(s):

Poder Ejecutivo; X __Poder Legislativo Poder Judicial Ente auténomo
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el (los) programa(s):

Federal Estatal Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo de (los)
programa(s):

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE IRAPUATO, GUANAJUATO

5.6.1 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programag(s)

5.6.2 Nombre de (los) titular(es) a cargo de (los) programag(s)
(nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

84

W elo ' IRAPUATO () | SERTECH

. - |
i meiov cndad !


mailto:marpe51@yahoo.com.mx
mailto:marpe351@gmail.com

Evaluacién Especifica del Desempefio del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan
de Manera Directa o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica (FORTASEGDF)
Ejercicio Fiscal 2016

[
5.6.2 Nombre: Mtro. SAMUEL UGALDE GARCIA 5.6.2 Unidad administrativa:
Correo electrénico: SECRETARIA DE SEGURIDAD

Teléfono: ] | CIUDADANA DE IRAPUATO, GTO.
6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion DirectaX 6.1.2 Invitacion a tres___6.1.3 Licitacién Publica
Nacional____

6.1.4 Licitacion Publica Internacional____6.1.5 Otro: (Sefalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y DESARROLLO GUBERNAMENTAL /
DIRECCION DE PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

6.3 Costo total de la evaluacion: $84,486.66

6.4 Fuente de financiamiento: Recursos propios del Muncipio

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacién: www.irapuato.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato: www.irapuato.gob.mx
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