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Resumen Ejecutivo

Las aportaciones federales del Ramo General 33 para Entidades Federativas y Municipios, se
dividen en ocho Fondos, cuyos diversos objetivos pretenden mejorar las condiciones de los
mexicanos en distintos @mbitos. Como uno de esos Fondos se encuentra el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que a su vez cuenta con dos Sub-fondos,
gue son: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades Federativas (FISE) y el Fondo de
Infraestructura Social para los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), al que esta referida la evaluacion.

La asignacién de los recursos correspondientes al FAIS y el Sub-fondo FISMDF se establecen
en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2016, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, y es
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

La Evaluacion Especifica del Desempefio FISMDF se realizé de acuerdo con los Términos de
Referencia, TdR, emitidos por municipio de Irapuato, con base a las especificaciones del
Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL) para generar informacién til, rigurosa y
homogénea para los involucrados en la ejecucién de los recursos, de tal forma que contribuya
a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, mejorar la Gestion para Resultados.
Lo anterior comprende un analisis de gabinete e internet (informacién primaria y secundaria) y
contiene 30 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, cuyos resultados se resumen
a continuacion:

Caracteristicas del Fondo
Los objetivos de los ambitos de desempefio a nivel de Fin, Propésito y Componente en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel federal son:

Fin: Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora de
los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social de la
poblacion que habita en las Zonas de Atencion Prioritaria 0 que se encuentra en pobreza
extrema.

Proposito: Las localidades ubicadas en las Zonas de Atencion Prioritaria urbanas en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se
encuentren en situacién de pobreza extrema, reducir los rezagos en infraestructura social
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basica relacionadas con las carencias por servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios
de la vivienda e infraestructura social.

Componente: Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda:
Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda; Proyectos
financiados de infraestructura del sector educativo; Proyectos financiados de infraestructura
del sector salud; Proyectos financiados de infraestructura para la alimentacion; Programas
financiados de infraestructura para la urbanizacién; Otros proyectos financiados.

De acuerdo con lo anterior, se observé que los objetivos estratégicos del Fondo (Fin, Propdsito
y Componentes) se vinculan con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) en los ejes:
México Incluyente y México con Educacion de Calidad, que buscan contribuir a construir un
entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, la
calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social mediante la reduccion de los
rezagos asociados a estas carencias.

Asimismo, se vincula con el Programa de Gobierno Estatal 2012- 2018 en los ejes:

1. Calidad de vida que tiene como objetivo: Habitantes con acceso a los bienes y servicios
esenciales: agua, salud, vivienda digna y alimentacion, principalmente en las zonas
marginadas.

2. Economia para las personas que busca: Lograr un desarrollo individual y comunitario
integral permitiendo mejorar el nivel de vida de manera sustentable en un territorio ordenado.

Se impulsa el Desarrollo Social y Humano, con el objetivo de crear espacios mas dignos para
los ciudadanos del Estado de Guanajuato con diferentes lineas de accion, todas dirigidas a
aminorar el rezago social en sus municipios y disminuir la pobreza extrema.

El Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 (PGM) en su Eje Habitabilidad se propone los
Objetivos de: Brindar servicios basicos de calidad y Optimizar el desarrollo territorial del
municipio mediante estrategias como: Ampliar la red de energia eléctrica en localidades
rurales, Fortalecer la cobertura de servicios de agua, drenaje y saneamiento en las localidades,
Consolidar los Comités de Agua de las localidades rurales para la prestacion de los servicios,
Disminuir los focos de infeccion de los sistemas de drenaje y construir sistemas de
saneamiento de acuerdo con la normativa aplicable, y de, Promover acciones para la
dignificacion y mejoramiento de la vivienda en beneficio de la poblacién de menores ingresos.

El Fondo, mediante su objetivo estratégico a nivel de Fin busca contribuir a construir un entorno
digno que propicie el desarrollo, lo cual se ve reflejado en los objetivos, las estrategias y lineas
de acciones de los objetivos de la planeacién del desarrollo municipal.

El Fondo presenta una complementariedad de acciones con los Programas:
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e Infraestructura para Habitat.

e Espacios Publicos y Participacion Comunitaria.

e Mejoramiento De La Vivienda.

* Programa de Caminos Rurales y Alimentadores.

* Programa 3 X 1 Para Migrantes.

* Programa de Desarrollo Comunitario: Comunidad Diferente.

* Programa De Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento (Pro-agua).

* Programa Impulso al Desarrollo del Hogar.

* Programa Impulso a la Infraestructura para la Reconstruccion del Tejido Social.
+ Programa Impulso a los Espacios para la Sana Convivencia en Mi Colonia.

* Programa Impulso a los Servicios Basicos en mi Colonia y en Mi Comunidad
* Programa Mi Casa Diferente

Los programas orientan su objetivo a dar origen o mantenimiento a obras para que se dé una
reduccion en los niveles de pobreza y de rezago social, buscando beneficiar a la poblacion
mas vulnerable, brindando un mejor ambiente y una mejor calidad de vida en los ciudadanos.
Cabe sefialar que no se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel
municipal del Fondo, el cual sefiale el resumen narrativo, los indicadores, medios de
verificacion y supuestos.

Operacion

El proceso comienza en la Federacidn, a través de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y de Desarrollo Social (SEDESOL), las que en coordinaciéon publican la
distribucién y calendarizacion de los recursos del Ramo 28 y Ramo 33 para ser entregados a
las Entidades Federativas. En lo especifico, para la distribucién del FISMDF el Gobierno estatal
en coordinacion con la SEDESOL, debe publicar su distribucién y calendarizacion, de acuerdo
con la normatividad aplicable. Respecto a ello, los recursos del Fondo se pagan los primeros

10 meses del afo, de la Federacién a los estados, y éstos tienen 5 dias habiles para
transferirlos a los municipios, que los recibe para el destino, ejercicio y resultados.

Cada uno de los proyectos realizados con los recursos del Fondo, se llevan a cabo con base
en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y los Lineamientos General de Operacién del FAIS,
ya que se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto
0 muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social,
y en las zonas de atencion prioritaria (ZAP), urbanas y rurales.

Evoluciéon de Cobertura

En la informacion de gabinete proporcionada por el municipio de Irapuato no se observan los
mecanismos para determinar la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con los recursos del Fondo, por lo que no se observa la definicidon ni la cuantificacion
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de la poblacién potencial, objetivo y atendida. Asimismo, se desconoce si la poblacion
potencial, objetivo y atendida, se definen como personas beneficiarias o como un area de
enfoque. Esta circunstancia no permite medir la eficacia del programa. La decision de Inversion
de los recursos, conforme a la normatividad aplicable, identifica a la poblacion utilizando el
Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social emitida por SEDESOL,
instrumento sobre el que el Ente ejecutor manifiesta es impreciso respecto a los poligonos con
mayor grado de pobreza, por lo que resulta necesaria su modificacion.

Resultados y Ejercicio de Recursos

En 2016 se programaron como meta del Fondo 23 Proyectos y 378 acciones, su desglose esta
referido a 19 proyectos de agua y saneamiento y 4 de Urbanizacion; de las Acciones 361 estan
referidas a Vivienda y 17 a Educaciéon. El avance al cierre del periodo es de 22 Proyectos
concluidos y el total de las acciones.

Cuadro 1. FISMDF 2016 Municipio de Irapuato

Indicadores Metas Programadas Avance
i 0,
Denominacion Unlda_d de Anual 'i“l Resultado Avanc_e o
Medida periodo al periodo
. Agua
Actividad 9 .y Proyecto 19 19 18 94.7%
Saneamiento
Actividad Vivienda Accién 361 361 361 100.0%
Actividad Educacién Accion 17 17 17 100.0%
Actividad Urbanizacion Proyecto 4 4 4 100.0%

Los resultados obtenidos muestran la eficiencia en la implementacion del programa por su
Ente Ejecutor.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Estos son reconocibles como los compromisos que asumen los responsables de los
Programas presupuestarios para mejorarlos con base en los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas que se hayan identificado en las evaluaciones externas, 0 en otros
informes que valoran su desempefio.

Del andlisis realizado al Fondo en el Municipio de Irapuato en 2016 se desprenden areas de
oportunidad que permitirian acrecentar su desempefio con enfoque a resultados. Al lograrlo
se amplia el impacto del componente municipal sobre el principal propdésito que es lograr un
cambio en la poblacién que se atiende, la mas vulnerable.

Se recomienda:

v' Mejorar la focalizacion, precisando la poblacion potencial, objetivo y atendida para

g gto %lnnpumo

j wmejor cundad !

()\SERTECH




Evaluacion Especifica del Desempefio
Fondo de Aportaciones Para Infraestructura Social de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Ejercicio Fiscal 2016
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

dar mas oportunidad y eficacia en las acciones y el desempefio del Fondo. Definir
mecanismos de seleccion acordes a la normatividad aplicable.

v Disefiar una MIR Municipal del Fondo, donde se definan los objetivos estratégicos
puntuales de las acciones realizadas con los recursos del Fondo por el municipio de
Irapuato, los cuales hagan referencia al Fin, el Propdsito y los Componentes para la
implementacion, control, seguimiento y evaluacion con base en la normatividad
aplicable, y asi fortalecer el control interno.

v' Elaborar un manual de organizacion y uno de procedimientos para fortalecer el
control interno de las acciones realizadas por cada una de las areas funcionales del
Ente Ejecutor, y asi fortalecer la produccion y entrega de los bienes y/o servicios a la
poblacion beneficiada para generar mejores resultados e impactos.

v' Elaborar documento formalizado que establezca las acciones a realizar (proyectos
u obras) desde la planeacién y programacion, donde se defina los tipos y
clasificacion de proyectos, poblacién que se beneficiard y los objetivos estratégicos
del documento; tales documentos podrian ser una cartera de proyectos de inversion
0 un programa de inversion.

[0 Establecer mecanismos para dar seguimiento puntual a cada uno de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM).
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Introduccion

La busqueda del ejercicio efectivo de los derechos sociales ha provocado que los estados
nacionales utilicen diferentes estrategias para atender las necesidades de la poblacion. En el
caso de México, la ocurrencia de cambios politicos y socioecondmicos en las Ultimas décadas,
asi como la exigencia de utilizar recursos escasos de la mejor manera posible han contribuido
a emprender un proceso de descentralizacion de la accion publica que se profundizé con la
creacion del Ramo 33 a partir de la Ley de Coordinacion Fiscal en 1997 y sus reformas mas
recientes en 2016. En el contexto de esta nueva politica se transfieren recursos federalizados
a los estados y municipios para la atencion de responsabilidades mayoritariamente de
desarrollo social. (*)

Otro aspecto importante que incide en las politicas es la exigencia de transparencia y rendicion
de cuentas del ejercicio del gasto publico. Los recursos que provienen de los contribuyentes
deben ser explicados en lo que con ellos se logra y a quienes beneficia. Para esto, el gasto
publico debe ser evaluado por sus logros concretos y por el impacto social de los programas y
proyectos. De esta forma se pueden corregir fallas o reorientar el gasto hacia los programas
exitosos y, por otro lado, la ciudadania puede confiar en que los recursos publicos no se
desperdician y se orientan hacia donde la sociedad mas se beneficia.

En este entorno la modificacion al Articulo 134 Constitucional® dispuso que: Los recursos
econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En la perspectiva del ordenamiento constitucional en la materia se han orientado las
disposiciones aplicables en la evaluacion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En cumplimiento con la normatividad la Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal y la
Direccion General de Programacion y Desarrollo Gubernamental del Gobierno Municipal de
Irapuato publicaron en el portal de transparencia el Programa Anual de Evaluacion 2016, asi
como los Términos de Referencia para la Evaluacién del Desempefio de los recursos federales
del Ramo General 33 FISMDF y FORTAMUNDF- y del Subsidio para la Seguridad en los

LCONEVAL, 2011. El ramo 33 en el desarrollo social en México: evaluacidon de ocho fondos de politica publica. Primera
edicién, México, D.F.

2SHCP, 2009. EI PEF en 2010 Avanza en materia de Transparencia y Rendicidn de Cuentas del Gasto Publico, en Presupuesto,
Gasto y Contabilidad, INDETEC, Guadalajara.

3CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
febrero de 1917. TEXTO VIGENTE Ultima reforma publicada DOF 15-09-2017.
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Municipios —FORTASEG-, ejercicio fiscal 2016, elaborados por la Direccibn General de
Programacion y Desarrollo Gubernamental®.

Objetivos de la Evaluacién
Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la
poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos

¢ Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento de
metas.

e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.

¢ Analizar la evolucioén del ejercicio de los recursos.

e Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.

¢ Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

¢ Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Metodologia

La metodologia de evaluacion contenida en los Términos de Referencia esta basada en los
términos emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL); y de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere el
gobierno municipal que, a través de la Direcciébn General de Programacion y Desarrollo
Gubernamental en su calidad de Unidad Técnica de Evaluacién del Desempefio, adecu6
algunos de los temas de analisis.

La metodologia fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los
Entes Publicos Municipales, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a
nivel directivo; esto es, a nivel estratégico y con ello mejorar la gestién orientada a resultados.
Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende
mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante el
analisis de indicadores de desempefio y con base en la informacion entregada por los Entes
Publicos Ejecutores. Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de
la informacién contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,

“http://www.irapuato.gob.mx/transparencia/ Programa Anual de Evaluacién 2017.
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documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros;
acopiados y enviados como fuentes de informacion por parte de la Instancia Técnica de
Evaluacion, y remitida por esta ultima a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Contiene 30 preguntas metodoldgicas agrupadas en los siguientes cuatro temas, analizados y
evaluados en capitulos, de la siguiente manera:

Capitulo I. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del
Fondo o recurso sujeto de evaluacion, que contempla la definicién, justificacion, poblacion
beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios que se producen y proveen, y la
ejecucion del gasto. Analiza la contribucién y alineacion de las acciones realizadas, con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa de Gobierno estatal 2012-2018, y el Programa
de Gobierno Municipal 2015-2018 y analiza si existen interrelaciones, complementariedades
y/o coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o federales.

Capitulo 1l. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de
evaluacion, que implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como los documentos
organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local por parte del Ente Publico
Ejecutor, para la produccién y entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o
areas de enfoque, que se generan con los recursos.

Capitulo I1l. Evolucién de la Cobertura. Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre
el afio evaluado y el inmediato anterior.

Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores
estratégicos.

Asimismo, el Capitulo V contiene las conclusiones por Tema evaluado, asi como una
conclusiéon general de la evaluacion.

En la parte correspondiente a los Anexos, en el primero de éstos se incluye un analisis de
Fortalezas, Retos y Oportunidades, asi como Recomendaciones por tema evaluado a través
del formato disefiado en los Términos de Referencia; en el Anexo dos se describen los
Aspectos Susceptibles de Mejora recomendados y acopiados en el formato disefiado para su
colocacion; el Anexo tres presenta los hallazgos comparados con los objetivos de la
evaluacion, descritos en el formato solicitado en los Términos de Referencia; el Anexo cuatro
incluye un listado de las bases de datos utilizadas para el analisis de la informacion; y el Anexo
5 ofrece el Formato oficial de Difusion del resultado de la evaluacion, emitido por el CONAC.
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Capitulo I. Caracteristicas del Fondo
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del Fondo.
RESPUESTA:

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece en su Articulo 33 que: Las aportaciones
federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion
prioritaria °. Asimismo, se sefiala que los proyectos deben vincularse a los previstos en el
Catalogo del FAIS ©. El FAIS dividido en dos Sub fondos: FISE, al cual le corresponde el
0.3066% de la recaudacion federal participable y FISMDF, que le corresponde el 2.2228% de
la recaudacién federal participable 7.

El FISMDF esta destinado al financiamiento de obras, acciones sociales béasicas e inversiones
gue beneficien a la poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza extrema y rezago
social, en los rubros siguientes 8: Agua potable; Alcantarillado; Drenaje y letrinas; Electricidad,
rural y de colonias pobres; Caminos rurales; Urbanizacién municipal; Infraestructura basica de
salud; Infraestructura basica educativa; Infraestructura productiva rural; Mejoramiento de la
vivienda.

En Acuerdo se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas las cantidades a
entregar por concepto de Participaciones del Ramo 28 y Aportaciones del Ramo 33 y su
calendarizacion.

Cuadro 2. FAIS a Nivel Federal Cantidad en Pesos

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS): 61,419,593,973.
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades Federativas (FISE) 53,974,647,538.

SLEY DE COORDINACION FISCAL. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1978
TEXTO VIGENTE. Ultima reforma publicada DOF 18-07-2016

6 SEDESOL. Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.

7Véase. Articulo 32 de La Ley de Coordinacién Fiscal: El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 20. de esta Ley, segun estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio.

8Véase. Articulo 33 de La Ley de Coordinacion Fiscal.
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Fondo para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 7:444,946,435.

Fuente: Elaboracion de SERTECH con datos extraidos del Acuerdo para la distribucion y calendarizacion durante
el ejercicio fiscal 2016.

Cuadro 3. FAIS en Estado de Guanajuato Cantidad en Pesos

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS): 2,237,479,851.
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades Federativas (FISE) 271,215,040.
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Fuente: Elaboracion de SERTECH con datos extraidos del Acuerdo para la distribucion y calendarizacion durante
el ejercicio fiscal 2016.

1,966,264,811.

En la distribucidén entre entidades federativas a Guanajuato correspondié el 3.6429414561%
del total asignado. Se publica el acuerdo de distribucién del Fondo en el Periédico Oficial del
Estado de Guanajuato, con la calendarizacion y las cantidades asignadas a los municipios °.
La cantidad otorgada al municipio de Irapuato se puede observar en el siguiente Cuadro:

FISMDF Asignacion

Municipio de Irapuato 127,326,778.00

Fuente: Elaboracién de SERTECH con datos extraidos del Acuerdo para la distribucién y calendarizacion de los
recursos del FISM y FORTAMUN por parte del estado de Guanajuato.

El ente publico encargado de la entrega de recursos es la Secretaria de Hacienda en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); asimismo, recopilan la
informacién proveniente de los municipios, respecto a los reportes trimestrales, de acuerdo
con el articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF); 85 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); y los articulos 54, 61, 72y 75 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) *°.

El objetivo estratégico que tiene el FISMDF a nivel de Fin tes contribuir a construir un entorno
digno que propicie el desarrollo a través de mejora en los servicios basicos, la calidad y
espacios de la vivienda y la infraestructura social mediante la reduccién de rezagos asociados
a estas carencias. Lo anterior, a través del financiamiento de obras y acciones sociales que
beneficien directamente a la poblacidn en rezago social y pobreza extrema en los rubros
programaticos definidos por la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) *2.

9Véase el acuerdo para la distribucion y calendarizacion de los recursos correspondientes a los municipios del
estado.

19E| Estado tiene 5 dias habiles para entregar los recursos a los municipios y los municipios tienen la obligacion
de mandar sus reportes trimestrales a la SEDESOL, de acuerdo con el articulo 48, Ultimo parrafo.

1yéase la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM): http://www. transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato Unico.

12 Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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La poblacion objetivo del Fondo se define en los Lineamientos Generales de Operacion del
FAIS, y es la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, localidades ubicadas en la zona de atencion prioritaria rurales (ZAP).

SEDESOL emite el Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 3, cuyo
objetivo principal es orientar la aplicacion de las aportaciones federales que reciben las
entidades federativas y los municipios del pais por medio del Fondo, lo que debera reflejarse
en los siguientes resultados:

e Mayor direccionamiento de los recursos del FAIS al abatimiento de las carencias
sociales.

e Reduccion generalizada de las carencias sociales.

e Reduccion del rezago social en las entidades federativas y los municipios.

e Generacion de empleo y aumento del salario.

e Disminucion del indice de Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP).

3Informe Anual sobre la situacidn de la pobreza y el Rezago Social 2016. Sedesol. Subsecretaria de Planeacién, Evaluacidn
y Desarrollo Regional.
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2. ¢, Cuédl es la contribucion del Fondo a los Objetivos Nacionales?

RESPUESTA:

El objetivo estratégico a nivel de Fin se vincula con las Metas Nacionales '# “México Incluyente”
y “México con Educacién de Calidad”, el cual busca contribuir a construir un entorno digno que
propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la
vivienda y la infraestructura social mediante la reduccion de los rezagos asociados a estas
carencias, véase el Cuadro:

Metas

Nacionales

Cuadro 4. ALINEACION DE LOS OBJETIVOS NACIONALES CON
LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL FONDO

Estrategias

Objetivos

Lineas de accién

Potenciar la inversion conjunta
Objetivo 2.2. Generar esquemas de de Ia}souedad orgaryzada y los
Transitar hacia una desarrollo comunitario a fcrets qrdenes de gobierno,
sociedad equitativa e | través de procesos de !nthlendo en proy(.ectos, C_Ie
incluyente. participacion social. mfraestructura_somal basu_;a,
L. complementaria y productiva.
Il. México ;
Reducir de manera
Incluyente Obijetivo 2.5. Proveer | responsable el rezago de
un entorno vivienda a través del Mejorar las condiciones
adecuado para el mejoramiento y habitacionales y su entorno, en
desarrollo de vida ampliacion de la coordinacién con los gobiernos
digna. vivienda existente y el locales.
I . Estse?wrég:ahruiano de M odernizar |a :
México con 08 Mexicanos co infraestructura y el Promover la mejora de la
educacioén ) equipamiento de los infraestructura de los planteles
de calidad. E:Ilij;:;lon de centros educativos. educativos mas rezagados.

Fuente: Tomado de Elaboracion de INDETEC con datos extraidos del el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND): http://pnd.gob.mx/.

Los niveles de pobreza y desigualdad del pais son un desafio politico y moral, debido a que la
desigualdad ha provocado grandes brechas en las clases sociales de México, lo que provoca

14\éase, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND): http://pnd.gob.mx/.
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gue existan municipios en extrema pobreza y con un alto nivel de rezago social. El objetivo de
la meta “México incluyente” es reducir la brecha de desigualdad que existe en el pais.

3. ¢, Cuédl es la contribucion del Fondo a los Objetivos Estatales?

RESPUESTA:

En la planeaciéon del desarrollo estatal'® se destaca como objetivo: la busqueda de una
sociedad mas equitativa e integrada que tenga asegurada las condiciones de vida digna en
aspectos como la alimentacién, salud, educacion y patrimonio, implementando acciones de
inclusion y solidaridad social.

El diagndstico destaca que el indice de desarrollo humano para la entidad es de 0.7059, lugar
26 en el nivel nacional. De acuerdo con el CONEVAL, en el afio 2010 adoptado como linea de
base del Programa de Gobierno vigente, en Guanajuato un total de 445,230 personas se
encontraban en condicién de pobreza extrema el 8.1 % de la poblacién total; dato que la ubica
como la entidad numero 16. El indice de rezago social, que mide carencias sociales como
educacion, salud, servicios basicos y espacios de la vivienda mantiene al estado en la posiciéon
11 en el nivel nacional. El grado de rezago social se midié en 2010 como medio.

Cuadro 5. ALINEACION DE LOS OBJETIVOS DE LA PLANEACION ESTATAL
CON LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL FONDO

Eje Objetivo Estrategia Linea de Accidn

Introduccién de servicios
béasicos en asentamientos

Habitantes con acceso
a los bienes y servicios

. . Minimizar los déficits de humanos en pobreza e
Calidad de | esenciales: agua, : . .
: . . infraestructura basica y irregulares
vida salud, vivienda digna y L . ; —
. ., urbanizacion en localidades y | Mejorar condiciones de la
alimentacion, . o
. colonias vivienda
principalmente en las . —
. Alimentacion de personas
zonas marginadas.
vulnerables
Incrementar la poblaciéon Capacitar para el empleo

Lograr un desarrollo

individual y de localidades de alta y muy

Economia L alta marginacion en = 2

ara las comunitario integral auto estgores de desarrollo Campafias de atencion en
P permitiendo mejorar el gestor trabajo social a personas
personas comunitario en temas de

nivel de vida de . . desempleadas por zonas
salud, vivienda, economia, focalizadas.

manera sustentable L . i
educacion y alimentacion.

1> Gobierno del Estado de Guanajuato. Programa de Gobierno 2012-2018. Un gobierno con rostro humano y
sentido social. Versién Ejecutiva, marzo de 2013, lera. Edicién.
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en un territorio Incrementar el numero de :
) . Proyectos productivos para
ordenado. mujeres capacitadas en L
: . jovenes.
liderazgo social.
4, ¢, Cudl es la contribucion del Fondo a los Objetivos de Desarrollo Municipales?
RESPUESTA:

El Fondo se vincula con Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 6 al establecerse el Ejel
de Habitabilidad que tiene entre los principales objetivos el de brindar servicios bésicos de
calidad en el cual se ejecutan las acciones contempladas dentro del catadlogo del FAIS.

El diagnostico del Programa indico que el 6.53% de la poblacion vive en condiciones de
pobreza extrema. De acuerdo con la CONAPO el municipio cuenta con un indice de
marginacion muy bajo, ocupando el lugar 43 en el estado de Guanajuato.

Para la atencion de la poblacién en condiciones de marginacion y rezago social, se
implementan en el municipio los esquemas de Zonas de Atencion Prioritaria y Zonas Impulso
desarrollados por las administraciones a nivel federal y estatal respectivamente, en las zonas
del mapa municipal se muestra su configuraciéon con base en Lineamientos del FAIS y el
Programa estatal.

f
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Zonas de atencion en Irapuato

16\Véase Programa de Gobierno Municipal 2015-2018. (PGM).
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Tomado del Proyecto de Programa Gobierno Municipal 2015 | 2018

De acuerdo con el Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social de CONEVAL
en 2010, el 13.7% de las personas habita en viviendas sin disponibilidad de servicios basicos
lo que significa que las condiciones de vivienda no son las adecuadas para 76,365 personas.

Cuadro 6. ALINEACION DE LOS OBJETIVOS DE LA PLANEACION MUNICIPAL

CON LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL FONDO
Eje - Objetivo Estrategia | Linea de Accién

. Proporcionar Energia
1.6.3 Ampliar la red de opo ar ENergie
. . Eléctrica e iluminacion a
energia eléctrica en

localidades rurales todos los hogares de
comunidades rurales

1.6.7 Fortalecer la cobertura

de servicios de agua, Construccion pozos, e redes
drenaje y saneamiento en de agua potable y lineas de
las localidades del Municipio. | drenajes sanitario
1.6 Brindar 1.6.9 Consolidar los Comités o
servicios de Agua de las localidades | Establecimiento de los
basicos de rurales para la prestacion de | Comités del agua en zonas
calidad los servicios. urbanas y rurales

1.6.11 Disminuir los focos de

infeccién de los sistemas de Construccion de sistemas de

_ drenaje y construir sistemas | drenaje parta evitar fuentes de
Eje 1 de saneamiento de acuerdo | infecciones y enfermedades

HABITABILIDAD con la normativa aplicable

Construccion de redes de
drenaje para el alojamiento
de agua pluviales

1.6.17 Incrementar la red de
drenaje pluvial.

1.8.7 Promover acciones

para la dignificacion y Mejorar la vivienda para una

mejoramiento de la vivienda | mejor calidad de vida de sus
en beneficio de la poblacion | napitantes

1.8 Optimizar el | ge menores ingresos.

desarrollo _ :
territorial del 1.8.13 Modernizar, construir
municipio y rehabilitar vialidades,

caminos y elementos Construccion y rehabilitacion
urbanos de mayor afluencia | de calles urbanas y rurales
como parte de la
habitabilidad béasica
Fuente: Elaboracion de SERTECH con datos extraidos del Programa de Gobierno Municipal (PGM)

Irapuato cuenta con 600 asentamientos registrados entre fraccionamientos, colonias y barrios
de los cuales 60 poligonos son irregulares. Los asentamientos irregulares representan
dificultades para los habitantes, al no ser parte formal del municipio, la mayoria de las veces
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carecen de los servicios basicos, lo cual deriva en mala calidad de vida, inseguridad y
abastecimiento clandestino de los servicios. Con estos elementos se alined la planeacion
municipal con la de la Federacion y el Estado.

El Fondo, mediante su objetivo estratégico a nivel de Fin 7 busca contribuir a construir un
entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, la
calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social mediante la reduccion de los
rezagos asociados a estas carencias, lo cual se ve reflejado en los objetivos, las estrategiasy
lineas de acciones de los objetivos de la planeacién del desarrollo municipal.

7 SEDESOL. MIR Federal
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RESPUESTA:

¢, Cuéles son los objetivos estratégicos del Fondo?

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, se
establecen los objetivos estratégicos a nivel de Fin, Propdsito y Componente, los cuales tienen
una relacion légica causal entre cada uno de ellos, validando su légica vertical 8.

Cuadro 7. Resumen Narrativo del Fin, Propdsito y Componentes

de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de Origen Federal

Fin

Propésito

Componentes

Contribuir a construir un
entorno digno que propicie
el desarrollo a través de la
mejora de los servicios
béasicos, la calidad y
espacios de la vivienda y la
infraestructura social
mediante la reduccién de
los asociados a estas
carencias.

Las localidades ubicadas en
las Zonas de Atencion
Prioritaria rurales y las
localidades de muy alta y alta
marginacion ubicadas en
municipios de media
marginacién que cuentan con
menores rezagos asociados a
las carencias por servicios
béasicos, calidad y espacios de
la vivienda e infraestructura
social comunitaria.

Proyectos financiados de
infraestructura de servicios basicos
en la vivienda, Proyectos:

e financiados de infraestructura para
la calidad y espacios de la
vivienda;

e financiados de infraestructura del
sector educativo;

e financiados de infraestructura del
sector salud;

e financiados de infraestructura para
la alimentacion;

¢ Programas financiados de
infraestructura para la
urbanizacion;

¢ Otros proyectos financiados.

Fuente: Con datos extraidos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo origen Federal.

Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS para la realizaciébn de obras y
acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales identificadas en el Informe Anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social °.

18 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, realizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP): http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf.

¥ SEDESOL. Informe Anual para Guanajuato:
(http//mvww.gob.mx/cms/uploads/attachement/file/31623/Guanajuato_1_.pdf)
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Para ello, los gobiernos locales deben incorporar a su Plan de Desarrollo, la informacion
contenida en el Informe Anual, el cual permite identificar qué indicadores son prioritarios de
atender para mejorar el bienestar de las comunidades.

6. ¢ Se cuenta con estudios diagndésticos que justifiquen la produccién y entregade
los bienes y servicios generados con recursos de Fondo?; y en caso afirmativo ¢La
justificacion es la adecuada?

RESPUESTA: SI

En cumplimiento con lo dispuesto el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), a través de la Subsecretaria de Planeacién, Evaluacion y
Desarrollo Regional, publica el Informe sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del pais 2°.

Este documento contiene informacién estadistica oficial reciente de los 2,458 municipios y
demarcaciones territoriales, asi como las 32 entidades federativas del pais, sobre los
siguientes temas: evolucion de los indicadores de pobreza asociados a las carencias sociales
1990-2015, resultados en materia de rezago social 2000-2015 y los cambios en la
determinacién de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) 2014-2017.

Lo anterior, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 33, y los Lineamientos
Generales de Operacidon del FAIS, se justifica, ya que se focalizan las acciones para el
desarrollo de los habitantes del municipio de Irapuato, haciendo hincapié en la competitividad
para un desarrollo equitativo.

El Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 retoma la planeacion de acciones de largo
plazo adecuadas para atacar cada asunto de fondo, con estrategias focalizadas para cada
sector que contiene el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2040. Con este soporte su busca
alcanzar un territorio ordenado, que permita el uso y goce para el ser humano, en el cual el
patrimonio social e individual se encuentre fincado legalmente; Con servicios educativos y de
salud en todos sus niveles y con amplia cobertura, haciendo del desarrollo individual parte del

20 SEDESOL: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social. En
http://www.gob.mx/sedesol/documentos/informe-anual-sobre la situacion de pobreza y rezago social.
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desarrollo social y econdmico. La sociedad ha estado inmersa en los ejercicios de planeacion
por lo que se han generado y se cuenta con los diagnosticos necesarios.

7. ¢El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: SI

El Fondo busca contribuir a la reduccion del nivel de pobreza y los altos niveles de rezago
social de los municipios, esto a través de infraestructura social basica, mejoramiento de los
servicios basicos y una mejor calidad en las viviendas de los ciudadanos L.

De acuerdo con el Programa de Gobierno, los recursos del Fondo fueron destinados a 19
proyectos de agua y saneamiento, 4 de urbanizacion, 18 Acciones de educacién y 361
Acciones de Vivienda, dando un total de 23 proyectos en el ejercicio fiscal 2016 22. (16) (Véase
el Cuadro siguiente), los cuales se focalizan para atender a la problemética establecida en la
planeacion del desarrollo municipal.

Cuadro 8. PROYECTOS REGISTRADOS EN EL PORTAL
APLICATIVO SHCP (PASH) DEL SISTEMA DE FORMATO UNICO

(SUF)
UNIDAD DE MEDIDA PROYECTOS DEL

SFU
Agua y Saneamiento PROYECTO 19
Urbanizacion PROYECTO 4
Educacion ACCIONES 18
Vivienda ACCIONES 361
Total 402

Cuadro 9. PROYECTOS REGISTRADOS EN
EL PORTAL APLICATIVO SHCP
(PASH) DEL SISTEMA DE FORMATO UNICO (SUF)

PROYECTOS DEL SFU

21yéase. Articulo 33 de la Ley de Coordinacion fiscal (LCF), y los Lineamientos Generales de Operacién del FAIS.
22Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre 2015,
Anexo de Finanzas Publicas, Gestion de Proyectos.

24

‘2}5 IRAPUATO $ | SERTECH

| mejor cdundad |




Evaluacién Especifica del Desempefio
Fondo de Aportaciones Para Infraestructura Social de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
Ejercicio Fiscal 2016

Agua y Saneamiento $ 73,172,365.46
Urbanizacién $ 7,905,980.55
Educacion $ 2,040,000.00
Vivienda $ 34,481,411.85
Total $117,599,757.90

Elaboracion propia con informacion extraida del Capitulo del Formato Unico (SFU),
en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), en el
apartado de Gestion de Proyectos al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2016.

8. ¢Existe congruenciaentre los bienes y servicios (proyectos) generados con recursos
del Fondo, y lo establecido en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: SI

El articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) 23, y los Lineamientos Generales de
Operacién del FAIS, establecen que el destino de los recursos es para el financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien a la poblacion que se encuentra
en condiciones de pobreza extrema y rezago social, en los rubros siguientes:
1. Agua potable.
Alcantarillado.
Drenaje y letrinas.
Electricidad rural y de colonias pobres.
Caminos rurales.
Urbanizacion municipal.
Infraestructura basica de salud.
Infraestructura basica educativa.
Infraestructura productiva rural.
10 Mejoramiento de la vivienda.

©oOoNOOORWDN

De lo anterior, los 23 proyectos realizados por el municipio de Irapuato fueron de agua y
saneamiento y urbanizacion, 17 de educacion y 361 de vivienda, los cuales estan relacionados
con los rubros de gasto establecidos en la normatividad aplicable, por lo que si existe
congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados.

Los mayores direccionamientos de los recursos del Fondo van enfocados al abatimiento de las
carencias sociales, gracias a la asignacion de recursos del Fondo que prioriza la incidencia en
carencias sociales y premia la buena gestion de las entidades federativas y los municipios, ya

2 Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal: I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura béasica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.
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gue se ha incrementado el impacto positivo de la inversion de los gobiernos locales en el
abatimiento de las carencias sociales y la pobreza.

e Si existe congruencia, ya que los proyectos se enfocan a lo siguiente;

e Reduccion generalizada de las carencias sociales: A pesar de un contexto
internacional adverso en los afios recientes, las carencias sociales asociadas al rezago
educativo, el acceso a los servicios de salud, la calidad y espacios de la vivienda y a
los servicios basicos en la vivienda contindan la tendencia descendiente que se ha
observado en los ultimos 25 afos.

e Reduccién del rezago social en las entidades federativas y los municipios: Los avances
recientes en materia de rezago social indican que, entre 2000 y 2015, la proporcion de
la poblacion que residia en entidades federativas con grados de rezago muy alto, alto
y medio disminuy6 nueve puntos porcentuales, al pasar de 52.2% a 44.0% del total de
la poblacion nacional.

e Generacion de empleos y aumento del salario: En el periodo de diciembre 2012 a
diciembre 2016, de acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
namero de trabajadores afiliados a esa institucion se incrementdé en 2.6 millones,
pasando de 16.1 a 18.6 millones, lo cual representa un registro historico en la creacion
de nuevos empleos. Asimismo, el salario minimo crecid, entre 2013y 2017, a una tasa
de 11.1%, en términos reales, al pasar de un salario nominal promedio equivalente a
63.07 pesos a un salario unico de 80.04 pesos diarios.

e Disminucion del indice de Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP): A pesar del entorno
internacional adverso, el ITLP, es decir, el porcentaje de personas que pueden adquirir
la canasta alimentaria basica con su ingreso laboral registré un descenso de 4.95%,
en el periodo 2014-2016.
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9. ¢Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el
Municipio podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos
generados con recursos del Fondo?

RESPUESTA: SI

Comparacion del Fondo con otros Programas con los que coincide en objetivos en cuanto
abatir los rezagos sociales e incrementar el bienestar de los ciudadanos.

Cuadro 10. FONDO Y OTROS PROGRAMAS CON LOS QUE TIENE COINCIDENCIA DE ACCIONES

Fondo/ Programa Objetivo Poblacién Beneficiada \
Beneficiar directamente a zonas de
atencion prioritaria, a poblacion en
pobreza extrema, y a localidades

con alto o muy alto nivel de rezago
social

Las personas que integran los hogares
asentados en las zonas urbanas
Mejorar el entorno y calidad de vida de las marginadas y en

personas areas que presentan condiciones de
marginacion,

pobreza y rezago social

Construccion de obras de infraestructuray | Zonas de atencion prioritaria, con los
equipamiento para fortalecer el desarrollo e | dos mayores grados de rezago social y
inclusién social poblacién en pobreza extrema

Poblacién y personas que por diferentes
factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de pobreza que les
impiden alcanzar mejores niveles de vida

FISMDF

Programade
Mejoramiento de
Vivienda

Programas de
Infraestructura

* Infraestructura para Habitat

» Espacios Publicos y Participacion Comunitaria

» Mejoramiento de la Vivienda

* Programa de Caminos Rurales y Alimentadores

* Programa 3 X 1 Para Migrantes

* Programa de Desarrollo Comunitario Comunidad Diferente

* Programa De Agua Potable, Alcantarillado Y Tratamiento (Pro-agua)

» Programa Impulso al Desarrollo Del Hogar

* Programa Impulso a La Infraestructura Para La Reconstruccion Del Tejido Social
* Programa Impulso a Los Espacios Para La Sana Convivencia En Mi Colonia

» Programa Impulso a Los Servicios Basicos En Mi Colonia Y En Mi Comunidad
* |IPP Caminos Rurales

27

W ete % IRAPUATO $ | SERTECH

v \
| mejor cndad |




Evaluacién Especifica del Desempefio
Fondo de Aportaciones Para Infraestructura Social de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Ejercicio Fiscal 2016
________________________________________________________________________________________________________________________________________|
* Programa Mi Casa Diferente

La comparacion del Fondo y estos programas refleja coincidencia en acciones; el objetivo es

similar, ya que pretenden crear o dar mantenimiento a obras para reducir los niveles de
pobreza y de rezago social.

Capitulo 2. Operacion
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10.¢Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del Fondo
al Municipio?

RESPUESTA:

Mediante publicacion en Diario Oficial del Estado se establecen las fechas de pago de las
aportaciones del Ramo 33 a los Municipios del Estado de Guanajuato.

Diagrama genérico del flujo de ministracion de los recursos del Fondo:

e ESTADO DE GUANAJUATO MUNICIPIO
Hacienda y DE IRAPUATO
Crédito Publico SHCP
Elaboracién y Apertura Cuenta
Publicacién de Realizacidn de Bancaria
5 metodologia para la Transferencia
Publicacion de la distribucién del electrénica o cheque a
Distribucion y LT oG los Municipios
: recursos
calendarizacion |

de los recursos de

los Subsidios Coordinacion de Recepcion de

Enlace y Recursos
Seguimiento de RF,
solicita apertura de ‘
cuenta bancaria a
Tesoreria del Estado Programacion de las

Acciones, Programas
y/o Proyectos de
Obra
I

| !

El Estado ministra
los recursos y
elabora Acuerdo de Acciones (ejercicio de

Realizacién de las

dlstrlbucllon v los recursos) por
calendarizacion.

parte del Municipio

El proceso comienza desde la Federacion, mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), los cuales en coordinacion
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publicaran la distribucién y calendarizacion de los recursos del Ramo 28 y Ramo 33 para ser
entregados a los estados; en particular para la distribuciéon del FISMDF a los municipios, el
estado en coordinacién con la SEDESOL, debe publicar su distribucion y calendarizacién, de
acuerdo con la normatividad aplicable 2

Los recursos del Fondo los paga la Federacion a los estados, durante los primeros 10 meses
del afio, y estos tienen 5 dias habiles para transferir los recursos a los municipios %°; y
finalmente, el municipio recibe los recursos para el destino, ejercicio y resultados; lo anterior
con apego al Reglamento para la Operacion y Ejecucion de las Aportaciones Federales
Transferidas al Municipio (19), asi como la normatividad aplicable al Fondo.

Z4yéase. Articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF).
Zyéase. Articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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11. ¢Losrecursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias
ejecutoras?

RESPUESTA: SI

Los recursos del Fondo se entregaran los 10 primeros meses del afio en curso a las entidades
federativas, y los tramites se realizardn de manera rapida y directa, sin limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo; asimismo, los estados deben entregar
los recursos 5 dias habiles, contados desde su ministracion 26,

En la evidencia documental proporcionada por el Municipio de Irapuato, se observan los
comprobantes de ingreso por parte de la Tesoreria del municipio en las fechas

correspondientes y cantidades a pagar en los primeros 10 meses del afio .

Los recursos son transferidos a los Municipios por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Guanajuato, en ministraciones mensuales en tiempo y forma.

Cuadro 11. MINISTRACIONES FISM 2016 ‘

FECHA MONTO |
30 de enero del 2016 $12,732,678.00
27 de febrero del 2016 $12,732,678.00
31 de marzo del 2016 $12,732,678.00
30 de abril del 2016 $12,732,678.00
31 de mayo del 2016 $12,732,678.00
30 de junio del 2016 $12,732,678.00
30 de Julio del 2016 $12,732,678.00
31 de agosto del 2016 $12,732,678.00

26 yvéase el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para las
entidades Federativas y Municipios.

27\éase. Articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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30 de septiembre del 2016 $12,732,678.00
31 de octubre del 2016 $12,732,678.00
Total $127,326,780.00

Fuente: Elaboracion SERTECH con informacion extraida de los Recibos de
Ingresos del FISMDF, evidencia documental proporcionada por el municipio de
IRAPUATO.

12. ¢ El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion ylo de Procedimientos de los procesos principales para la
administracion y operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera
formal a nivel municipal, en déonde incurren los financiados con recursos delFondo?

RESPUESTA: NO

En la informacion de gabinete proporcionada por el municipio de Irapuato, no se observé un
Manual de Organizacién y/o de Procedimientos.

No obstante, la Direccién de Control y seguimiento al Consejo de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Irapuato, COPLADEMI, adscrita a la Direccidbn General de Desarrollo Social y
Humano del Municipio de Irapuato, Guanajuato tiene establecido un proceso para la
administracion y operacion de los recursos del fondo.

Las acciones se guian conforme a los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS 28, en
los cuales se establecen las obras en las que se usaran de manera directa o indirecta los
recursos del Fondo, teniendo la clasificacién del proyecto, la modalidad y tipo de proyecto,
ademas de tener una serie de consideraciones para la mayoria de los proyectos en los cuales
se utilizaran recursos del Fondo.

28 Véase, en los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL): http://lwww.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Lineamientos_Generales_para _la_Operacion_del FAIS.
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13. ¢El Ente Publico (o dependencias municipales ejecutoras), cuenta con una
estructura organizacional que le permita producir o generar y entregar o distribuir
los Componentes (bienes y servicios) financiados con recursos del Fondo y alcanzar
el logro del Propdsito u objetivo del mismo?

RESPUESTA: NO

En la informacién de gabinete proporcionada por el municipio de Irapuato, no se observé una
estructura organizacional relacionada con la produccién y entrega de los bienes y/o servicios
(Componentes) financiados con recursos del Fondo.

No obstante, se observa evidencia del funcionamiento del COPLADEMI de Irapuato en cuanto
a la toma de decisiones respecto al Programa de Inversién del Ramo General 33 Aportaciones
Federales FISM, durante 2016.

También se cuenta con Comités de Participacion Ciudadana a través de los cuales la poblacion
solicita la realizacion de alguna obra social, donde el presidente municipal y otros servidores
publicos que integran el comité de obra avalan la peticion de la obra, que se debera focalizar
en las colonias con mayor pobreza y /o rezago social.

Esto contrasta con la informacion entregada en la que se afirma que: El Municipio de Irapuato,
a través de sus Dependencias Municipales ejecutoras del fondo tienen establecida una
estructura organizacional para distribuir los bienes y servicios financiados por el fondo y lograr
las metas establecidas por las mismas, sin presentar evidencia que lo formalice.
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14.El Ente Publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucion del Fondo
¢,Cuenta con una Planeacion Estratégica que identifiqgue las acciones, obras,
proyectos, actividades, y bienes y servicios a producir con los recursos del Fondo?

RESPUESTA: NO

El Municipio de Irapuato, Guanajuato a través del Consejo de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Irapuato (COPLADEMI) establece el Programa de Inversién del Ramo 33 en la
cual se identifican las acciones, obras, proyectos, actividades de bienes y servicios a producir
con recursos del fondo.

Los insumos para las decisiones provienen de las propuestas de los Comités de Participacion
gue se encauzan por las referencias de la Planeacion Municipal de Desarrollo de largo plazo,
Plan Municipal de Desarrollo 2013-2040 y del Programa de Gobierno municipal 2015-2018 que
establece los propdsitos de mediano plazo. En estos instrumentos de planeacidn se observa
la definicion de objetivos y estrategias que incluyen el tipo de obras, proyectos, actividades y
bienes y servicios a entregar a la poblacion. Sin embargo, no se observa un documento
formalizado que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a
producir con los recursos del Fondo.

Con estos elementos se responde a la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, MIDS,
gue permite a SEDESOL la identificacién de la incidencia de los proyectos que se realizan con
recursos del Fondo y al Municipio cumplir con su obligacién de presentar reportes.
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15. ¢Cudles Procesos de Gestion existen para realizar la entrega/recepcion de los
bienes y servicios generados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

El Ente ejecutor indica que: Las Dependencias Municipales a través del Area de Adquisiciones
y Obras Publicas tienen bien definidos los procesos para realizar la entrega/recepcion de los
bienes y servicios. Se observa que no se cuenta con un documento formalizado que permita
la regularidad de los procesos.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores (MIR) Federal del Fondo, las Actividades van
focalizadas al registro de proyectos en diferentes rubros de accion. En el siguiente Cuadro se
establecen las Actividades de gestion de la MIR Federal del Fondo.

Nivel de ‘ Cuadro 12. Resumen Narrativo ‘
Registro de proyectos de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda.
Actividad Registro de proyectos de infraestructura para la salud

Registro de proyectos de infraestructura de servicios basicos en la vivienda
Registro de proyectos de infraestructura para la alimentacion

Registro de proyectos de infraestructura para la educaciéon

Elaborado con datos extraidos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de origen Federal.

Cabe sefalar que las Actividades de la MIR Federal, no representan las gestiones realizadas
por el municipio de Irapuato para la realizacién de las acciones (proyectos u obras). Por su
parte, las acciones en ausencia de un Manual o un documento municipal especifico para el
caso se guian por los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, donde se presentan
las atribuciones de los obligados, los procesos sustantivos y adjetivos, proceso de planeacion
y presupuestacion y el control y seguimiento para el FISM.
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16. ¢Existe congruencia entre las Reglas de Operacion del Programa, el Manual de
Organizacion y/o Procedimientos, y la normatividad aplicable, con las actividades y los
componentes (bienes y servicios) que se producen con recursos del Fondo y se
entregan a los beneficiarios?

RESPUESTA:SI

Existe congruencia debido a que el Municipio aplica los recursos de acuerdo con reglas de
operacion del Fondo. Cada uno de los proyectos realizados con los recursos del Fondo se
llevan a cabo con base en la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF) y los Lineamientos Generales
para la Operacion del FAIS, ya que se destinan exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones gque beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las Zonas de Atencion Prioritaria.

Cabe sefialar que, al no contar con la MIR Municipal del Fondo, no se puede realizar un analisis
exhaustivo para determinar la congruencia de la normatividad con las actividades y los
componentes (bienes y servicios) en dichos documentos.
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17. ¢El Ente Publico (o dependencias ejecutoras) responsable del Fondo cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion de
beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del Fondo?

RESPUESTA: SI

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del
fondo deberan beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social,
y en las Zonas de Atencion Prioritaria.

Los procesos para la seleccion de beneficiarios del Fondo tienen como soporte al Informe
Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social, emitido por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL).

Otro criterio de seleccidon es de corroborar directamente la situacion de pobreza mediante la
aplicacion del Cuestionario Unico de Informacién Socioecondémica, CUIS, 2°que es el
instrumento vigente en 2016 para la identificaciéon de beneficiarios de la SEDESOL, y que
permite determinar a la poblacidn con clasificacion de Pobreza Extrema.

En la informaciéon de gabinete proporcionada por el municipio de Irapuato se observan los
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccidon de beneficiarios de
los bienes y servicios que se financian con recursos del Fondo 2° vinculado con la normatividad
aplicable.

¥ portal de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), cuestionario Unico de Informaciéon Socioeconémica
(CuIs):
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/INORMATECA/Normateca/l_Menu_Principal/2_Normas/2_
Sustantivas/SIFODE/anexo_2_CUIS_2015.pdf.

30 Reglamento para la Operacion y ejecucion de las Aportaciones Federales Transferidas al Municipio, donde se
presentan las atribuciones de los obligados, los procesos sustantivos y adjetivos, proceso de planeacion y
presupuestacion y el control y seguimiento para el FISM.
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18. ¢Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que
se financian con recursos del Fondo cumplen con los criterios de elegibilidad
establecidos en las Reglas de Operacién y/o en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: SI

Se cumple con los criterios establecidos en reglas de operacion del Fondo. En la informacion
de gabinete proporcionada por el municipio de Irapuato, se observan los procedimientos
institucionales sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y
servicios que se financian con recursos del Fondo en Reglamento para la Operacion y
ejecucion de las Aportaciones Federales Transferidas al Municipio, donde se presentan las
atribuciones de los obligados, los procesos sustantivos y adjetivos, proceso de planeacion y
presupuestacion y el control y seguimiento para el FISM.
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19. ¢ Se cuenta con un método para definir y cuantificar a la poblacién potencial, ala
poblacion objetivo, y a la poblacién atendida?

RESPUESTA: NO APLICA

En la seleccion de beneficiarios se establece como parametro un determinado numero de
beneficiarios como meta y se priorizan las Zonas Prioritarias de Atencién de acuerdo con
Lineamientos de Operacién del Fondo 3.

En la informacion de gabinete proporcionada por el municipio de Irapuato, no se encuentran
procedimientos institucionales para determinar la seleccion sistematizada de beneficiarios de
los bienes y servicios que se financian con recursos del Fondo, por lo que no se define ni
cuantifica a la poblacién potencial, objetivo y atendida.

31véase en los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL): http://lwww.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Lineamientos_Generales_para_la_Operacion_del_FAIS.
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20. ¢Se cuenta con un método para definir y cuantificar a la o las areas de enfoque
potencial, objetivo y atendida?

RESPUESTA: NO APLICA

En el Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social generado por la SEDESOL
y las Mediciones de CONEVAL se pueden identificar los indices de las carencias sociales y las
areas donde se concentran las carencias que deben ser atendidas.

En la informacion de gabinete proporcionada por el municipio de Irapuato, no se observan los
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccién de la o las areas
de enfoque potencial, objetivo y atendidas mediante los bienes y servicios que se financian
con recursos del Fondo, por lo que no se definen criterios de elegibilidad. Sin embargo, el Ente
ejecutor afirma que las areas de enfoque o personas beneficiarias con mayores requerimientos
de atencion no se ajustan a las prescritas.

Asimismo, se desconoce si la poblacion potencial, objetivo y atendida, se definen como
personas beneficiarias o como un area de enfoque.

Para la definicion de las poblaciones (potencial, objetivo y atendida), se debe utilizar la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, donde la
poblacién que se debe atender es la poblacion en pobreza y rezago social, la cual se puede
observar en los Informes Anuales sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social, emitidos por
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
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Capitulo Ill. Evolucién de la Cobertura
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21. ¢Como ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienesy
servicios que se generan con recursos del Fondo?

RESPUESTA: NO APLICA

A partir de la emisién de los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en el afio 2014 el Municipio de Irapuato no ha
modificado datos respecto a cobertura de atencion de beneficiarios ya que sigue manteniendo
los mismos datos en Ageb (Areas Geo estadistica Basica Urbana) del afio en referencia.

En la informacion de gabinete proporcionada, no se observan los mecanismos para determinar
la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con los recursos del
Fondo, por lo que no se observa la definicion ni la cuantificaciébn de la poblacion potencial,
objetivo y atendida. Asimismo, se desconoce si la poblacion potencial, objetivo y atendida, se
definen como personas beneficiarias 0 como un area de enfoque. Se observa que el Municipio
mantiene el criterio de priorizar y asignar los proyectos a la poblacion sobre la que tienen mayor
impacto de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por lo anterior, no es posible realizar el analisis de la cobertura, ni el de la eficiencia en la
cobertura, ya que no se dispone de informacion referente a la poblacion potencial, objetivo y
atendida.

Tipo Poblacién Poblacién Poblacién Cobertura Eficiencia de
Beneficiarios Potencial Objetivo Atendida (PA/PP) * 100 cobertura
(PP) (@) (PA) (PA/PO) * 100
UM: UM: UM: UM: UM:
M: < M: P M: < M: < M: p
Afio v Area de v Area de v Area de v Area de U Area de
personas personas personas personas personas
enfoque enfoque enfoque enfoque enfoque
2015
2016
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22. ¢La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al Fondo?

RESPUESTA:SI

Se ha destinado la mayor parte de los recursos del Fondo en acciones y Proyectos que
benefician directamente a viviendas, a través de obras de infraestructura y mejoramiento de
vivienda.

Aungue no se cuenta con la informacion de cobertura del Fondo, asi como su eficiencia, se
puede observar que la poblacion atendida, efectivamente es la sefiala en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LFC) 32y los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, ya que las
proyectos que se realizaron son correspondientes con los rubros establecidos en el articulo
33, y se elaboraron las Matrices de Inversion para el Desarrollo Social (MID’S) 23 del ejercicio
fiscal 2016, donde de manera efectiva se observa el proyecto, la inversion y el territorio
beneficiado con la utilizacion de los recursos del Fondo.

32 yéase. Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal: I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

33 Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MID'S), herramienta informética que la SEDESOL utiliza para
identificar la incidencia de los proyectos, el Municipio reporta trimestralmente la planeacién de los recursos FAIS
en la MIDS.

43

e LARAPUATO, € scrricH

j wagjov cdundad |




Evaluacién Especifica del Desempefio
Fondo de Aportaciones Para Infraestructura Social de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Ejercicio Fiscal 2016
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos
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23. ¢Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

De acuerdo con el Informe sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, al Cuarto Trimestre de 2016, Anexo de Finanzas Publicas, apartado de Gestion de
Proyectos, se elabor6 el Cuadro 14. Proyectos Municipales Financiados con Recursos del
FISMDF.

Se realizaron 402 proyectos en 2016, 385 de ellos tienen incidencia directa (Proyectos de
Infraestructura Social basica que contribuyen de manera inmediata mejorar alguna de las
carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional y 17 son Complementarios
de Infraestructura Social basica que coadyuban al mejoramiento de los indicadores de pobreza
y rezago social.

Cuadro 14. Proyectos Municipales Financiados
con Recursos del FISMDF

Tipo de Proyectos Cantidad
Proyectos de Incidencia Directa 385 95.8
Proyectos de Incidencia Complementaria o Especiales 17 4.2

Recursos del FISMDF destinados para realizar acciones de
verificacién, seguimiento, y estudios de evaluacion de proyectos

Proyectos realizados a través del Programa de Desarrollo -
Institucional Municipal PRODIM
A gastos Indirectos se asignaron $3,819,803.34, el 3.08% del monto; a PRODIM $2,546,535.56, el 2.05%.
Fuente: Elaboracion SERTECH con informacion extraida del Sistema del Formato Unico (SFU), en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), en el apartado de Gestion de Proyectos
al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2016.

Entre los proyectos se cuentan:

Construccion de pozos de agua potable

Construccion de lineas de redes de distribucion de agua

Construccion de drenajes sanitarios

Construccion de lineas de electrificacion

Programas de mejoramiento de vivienda (Construccion de cuartos,

bafios, techos, muros, pisos, entrega de calentador solar, estufa ecoldgica, etc.)
e Programas de rehabilitacién de servicios bésicos de escuelas
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e Urbanizacién de calles

24. ¢El Municipio cuenta con documentacién que demuestre que los estudios y
evaluacion de los proyectos realizados incluyen la informacion que solicita SEDESOL
en los expedientes técnicos?

RESPUESTA: SI

Las acciones y proyectos contemplados en el programa de inversion del Fondo son
incorporados al sistema SIIPSO mediante las MIDS, en el cual la SEDESOL valida su
aplicacion y del cual se puede demostrar que el Municipio cumple con lineamientos emitidos.

Ademas del COPLADEMI, él municipio de Irapuato cuenta con un Comité de obras, el cual
tiene la finalidad de que los ciudadanos puedan presentar las necesidades de las obras y/o
proyectos, de acuerdo con las carencias en sus colonias, asi como el mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura social.

Asimismo, dichos comités se encargan de autorizar las obras, mediante los estudios
pertinentes de viabilidad; no obstante, no se identific6 evidencia de dichos estudios y/o
evaluaciones de los proyectos realizados, que incluyan la informacion que solicita la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) en los expedientes técnicos.

Por su parte, se establecen los informes trimestrales ante la SEDESOL como evidencias del
seguimiento y evaluacion de las acciones realizadas con los recursos del Fondo 24

3 véase en: http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Reportes_Municipales_FISM.
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25. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los
resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP).

RESPUESTA:

En los Informes Sobre la Situacibn Econodmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
derivados del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) del Sistema del Formato
Unico (SFU), Ficha Técnica de Indicadores al finalizar el ejercicio fiscal 2016, se presenta la
informacion para elaborar el Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores
‘PASH”. De los 402 proyectos registrados, los proyectos de contribucion directa a nivel de
actividad, en sus metas alcanzan un resultado de porcentual 97.55 para un avance anual de
98.73%.

Los proyectos complementarios tienen un resultado de 4.22.

Cuadro 15. FISM 2016 Municipio de Irapuato

. M .
Indicadores etas Cierre
Programadas

Nivel  Objetivos . Tipo
) N . , Unidadde ———— Al Hzsuli Avance
Denominacién Método de Calculo . Dimension Anual . do 0
Medida Periodo %

- Periodo
Frecuencia

(Sumatoria de proyectos de
contribucion directa
Porcentaje de otros rgglstrados en la MIDS al »
proyectos trimestre Gestion
Actividad istrad | correspondiente/Sumatoria | Porcentaje | Eficacia 97 ND 97.55 98.73
registracos en fa de proyectos totales Trimestral
MIDS registrados en la MIDS al
Desarrollo irllrg:stre correspondiente)
Social (Sumatoria de proyectos
Porcentaje de complementarios registradog
proyectos enla MIDz-aI in?;estret . Gestion
Actividad Complementarios correspondientelsumatoria Porcentaje Eficacia 2 ND 4.22 211
. de proyectos totales .
registrados en la registrados en la MIDS al Trimestral
MIDS trimestre correspondiente)
*100
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26. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturadaen
el SFU nivel Proyecto, por parte del Municipio.

RESPUESTA:

De acuerdo con los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, derivado del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) del Sistema del
Formato Unico (SFU), Gestion de Proyectos del ejercicio fiscal 2016, se elabor6 el Cuadro de
Proyectos Realizados en el Municipio con Recursos del FISMDF.

Cuadro 16. PROYECTOS REALIZADOS EN EL MUNICIPIO
CON RECURSOS DEL FISM 2016

Tipo de Contribucién del

Proyectos Realizados
y Proyecto

Clasificacién del Proyecto _ . oo
Cantidad % Directa .
Especial

Asistencia Social 0 0 0
Urbanizacién 4 1.00 % 0 4
Agua y Saneamiento 19 4.74% 18 1
Vivienda 361 90.02% 361 0
Salud 0 0 0
Educacién 17 4.24% 5 12
Otros Proyectos 0 0 0
TOTAL 401 100% 384 17

Fuente: Elaboracion por SERTECH con datos provenientes del Informe Sobre la Situacion Econdmica, de las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, del Portal Aplicativo de la SHCP (PASH) cierre del ejercicio fiscal 2016.

SEDESOL registra 402 proyectos, en tanto el Municipio registra 401; la discrepancia se
presenta en Educacion, rubro en el que la Dependencia Federal a su corte del 18 de enero de
2017 registra 18 proyectos mientras el Municipio 17.

Se observa que la justificacion del Ente ejecutor es que esta discrepancia se debe a que el
proyecto se registré en MID’s pero quedo pendiente su validacion en SIIPSO.

De los proyectos 402 proyectos realizados destaca que 384 tienen incidencia directa y 17
fueron de complementariedad. A Vivienda se destinaron 361 acciones que en 86 areas
beneficiaron a 15,311 personas, en tanto que los 18 de proyectos Agua y Saneamiento, de
contribucion directa, tuvieron 289,455 beneficiarios
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27. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturadaen
el SFU nivel Proyecto.

RESPUESTA:

En la informacion de gabinete proporcionada por el municipio de Irapuato, no se observan los
mecanismos para determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo, por lo que no se observa la definicion ni la cuantificacion de
la poblacion potencial y la poblacién objetivo.

Los 19 proyectos de Agua y Saneamiento tienen el mayor impacto al atender al 92.4% de los
313,148 beneficiarios totales del Fondo en 2016. Las 361 acciones de vivienda, con una
significativa dispersion en localidades, beneficiaron a 4.9% del universo de beneficiarios.

Cuadro 17. Poblacién o Area de Enfoque Atendida con los Proyectos
Realizados en el Municipio con Recursos del FISMDF 2016

Poblacion atendida Area de Enfoque
Clasificacién del Proyecto Personas % Localidades %
Asistencia Social 0.0 0 0.0
Urbanizacién 0.6 22 15.1
Agua y Saneamiento 92.4 18 12.3
Salud 0.0 0 0.0
Vivienda 4.9 86 58.9
Educacién 1.8 17 11.6
Otros Proyectos 0.3 3 2.1
TOTAL 100.0 146 100.0

Fuente: Elaboracion por SERTECH con datos provenientes del Informe Sobre la Situacion Econdmica, de las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, del Portal Aplicativo de la SHCP (PASH) cierre del ejercicio fiscal 2016.
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28. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?
RESPUESTA:

En los Informes Sobre la Situacibn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
derivados del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) del Sistema del Formato
Unico (SFU), Avance Financiero del ejercicio fiscal 2016 3° se pueden observar los momentos
contables de autorizado, modificado, devengado y pagado.

Cuadro 18. Evolucion Presupuestaria del FISMDF

Ejercicio . -
Fiscal Analizado Autorizado Modificado Devengado Pagado
2015 ND ND ND ND
2016 122,840,625.00 | 127,326,778.00 | 71,157,662.92 | 71,157,662.92

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Municipio de Irapuato, del informe
presupuestal al 31 de diciembre del 2016, se tiene un 54.91% de recursos pagado.

35SEDESOL. FISMDF 2016, Informe con corte al 18 de enero de 2017.
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29. ¢ Cuél es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

RESPUESTA:

De acuerdo con las metas establecidas se contemplé la aplicacion de $127,326,778.00 en 402
metas. Al 31 de diciembre el recurso pagado es del orden de $71,157,662.92 por lo que de
acuerdo con la formula prevista por los términos de referencia, al lograrse las 402 metas, el
Gasto esperado es equivalente al monto pagado.
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30. ¢ Cuédl es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios
(proyectos) financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

RESPUESTA: NO APLICA

En la informacion de gabinete proporcionada por el municipio de Irapuato, no se observan los
mecanismos para determinar la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo, por lo que no se observa la definicion, ni la cuantificacion de
la poblacion potencial, objetivo y atendida. Asimismo, se desconoce si la poblacion potencial,
objetivo y atendida, se definen como personas beneficiarias o como un area de enfoque.
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Capitulo V. Conclusiones
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|. Caracteristicas del Fondo

En la Ley de Coordinacion Fiscal se establece expresamente que los recursos del Fondo de
Aportaciones a la Infraestructura Social, FAIS, que reciban las entidades FISE, los municipios,
FISM, y las demarcaciones territoriales se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en las zonas de
atencion prioritaria.

Contar con la Matriz de Indicadores para Resultados Federal del Fondo, permite identificar los
objetivos estratégicos, del Fondo, asi como establecer la vinculacion entre los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo con los Programas de Gobierno, Estatal y Municipal.

En el Municipio de Irapuato se observa alineamiento en cuanto a la contribucion de estos
instrumentos de planeacion al Desarrollo Social. De acuerdo con el diagnéstico identificado en
el Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 se implementa el Eje Habitabilidad con el
objetivo de brindar servicios béasicos de calidad en el cual se ejecutan las acciones
contempladas dentro del Catalogo del FAIS.

El gobierno estatal de Guanajuato y el Municipio de Irapuato cuentan con un avance
significativo en el desarrollo de instrumentos de planeacidn, al disponer Planes de Largo Plazo
gue les permiten dar coherencia a los Programas de Gobierno de Mediano Plazo que son los
referentes mas inmediatos de la accidén gubernamental.

En continuidad de estos esfuerzos ha generado un diagnostico que precisa la focalizaciéon de
la poblacion con mayor grado de pobreza y los contrasta con los andlisis del Informe Anual
sobre la situacién de pobreza y rezago social emitido por SEDESOL en cuanto a Zonas de
atencion prioritaria. Este es un punto sensible que se debe atender por las instancias federal y
estatal en la materia.

Es recomendable disefiar una Matriz de Indicadores de Resultados Municipal local del Fondo,

MIR, como herramienta que vincule los distintos instrumentos para el disefio, organizacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultado de un proceso de
planeacién con base en la metodologia de Marco Légico, MML.

La finalidad de evaluar esta referida a revisar la orientacion a resultados de los programas y
las acciones sociales?®®, esto es su eficacia. El gobierno local requiere de indicadores, como
herramienta indispensable para la medicion de logros y valoracion adecuada de sus resultados
con los bienes y servicios entregados a la poblacion.

36 CONEVAL. ¢Qué resultados buscan lograr los programas sociales en México? Informe de Enfoque de Resultados 2017.
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Destaca el amplio nimero de programas concurrentes a la atencion del problema de pobreza
y rezago social, es conducente revisar la pertinencia de cada uno de ellos, resulta informacién
relevante para la toma de decisiones el conocer la medida de su contribucion al proposito de
reducir carencias y al combate efectivo de la pobreza.

Es importante mencionar que el direccionamiento de los recursos del Fondo es el adecuadoy
congruente con la normatividad aplicable, ya que con los cuatro tipos de proyectos a los que
se les destinaron recursos se busca contribuir en la reduccion del nivel de pobrezay los niveles
de rezago social del municipio, esto a través de infraestructura social basica, mejoramiento de
los servicios basicos y una mejor calidad en las viviendas.

[I. Operacion
Es posible identificar que los recursos son transferidos en tiempo y forma al Ente Ejecutor.

Ademas, es posible corroborar que se cumple con el proceso oficial previsto para la ministracion
de los Recursos del Fondo.

Cada uno de los proyectos realizados con los recursos del Fondo se lleva a cabo de acuerdo
con la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos General de Operacion del FAIS, ya que
se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria, por lo que se observa congruencia de las
acciones y proyectos realizados con la normatividad aplicable del Fondo.

Cabe mencionar que no se encontrd con evidencia documental de que el Ente Ejecutor del
Fondo cuente con un Manual de Organizaciéon ni de Procedimientos, aunque el Fondo
operaconlos Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, emitidos por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

El municipio de Irapuato cuenta con el Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMI) debidamente estructurado y con apoyo técnico de la Direccién de Control y
Seguimiento. Segun la evidencia recibida, su Comité Técnico recibe, analiza y autoriza las
propuestas y modificaciones al Programa de Inversion del Ramo 33. El municipio en su
Estructura Organizacional cuenta conla Direccién General de Desarrollo Social
y H u m a n o relacionada con la supervision, produccion y entrega de los bienes y/o
servicios (Componentes) financiados con recursos del Fondo.

Se observa que el Municipio mantiene el criterio de priorizar y asignar los proyectos a la
poblacién sobre la que tienen mayor impacto de acuerdo con la normatividad aplicable.
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[ll. Evolucién de Cobertura

Debido a que no se cuenta con la informacion documental de los mecanismos para definir y
cuantificar a la poblaciéon potencial, objetivo y atendida, no es posible realizar el andlisis de la
cobertura, ni el de la eficiencia en la cobertura. No obstante, se puede observar que la
poblacion atendida con los recursos del Fondo efectivamente es la sefalada en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LFC) y los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, ya que las
obras que se realizaron son las correspondientes a los rubros establecidos en esta
normatividad aplicable.

IV. Resultados y Ejercicio de Recursos

Se realizaron 402 proyectos en 2016, 385 de ellos tienen incidencia directa (Proyectos de
Infraestructura Social basica que contribuyen de manera inmediata mejorar alguna de las
carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional y 17 son Complementarios
de Infraestructura Social basica que coadyuban al mejoramiento de los indicadores de pobreza
y rezago social.

El municipio de Irapuato cuenta con un Comité de obras, el cual tiene la finalidad de que los
ciudadanos puedan presentar las necesidades de las obras y/o proyectos, de acuerdo con las
carencias en sus colonias, asi como el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
social.

SEDESOL registra 402 proyectos, en tanto el Municipio registra 401; la discrepancia se
presenta en Educacién rubro en el que la Dependencia Federal a su corte del 18 de enero de
2017 registra 18 proyectos mientras el Municipio 17.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Municipio de Irapuato, del informe
presupuestal al 31 de diciembre del 2016, se tiene un 54.91% de recursos pagado. De acuerdo
con las metas establecidas se contempl6 la aplicacion de $127,326,778.00 en 402 metas.

De los proyectos 402 proyectos realizados destaca que 384 tienen incidencia directa y 17
fueron de complementariedad. A Vivienda se destinaron 361 acciones que en 86 areas
beneficiaron a 15,311 personas, en tanto que los 18 de proyectos Agua y Saneamiento, de
contribucion directa, tuvieron 289,455 beneficiarios

En la informacién de gabinete proporcionada por el municipio de Irapuato, no se observan los
mecanismos para determinar la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo, por lo que no se observa la definicidn, ni la cuantificacion de
la poblacion potencial y objetivo.

Conclusion General
Se observa que el municipio atiende la normatividad aplicable en la asignacion de los recursos
del FISMDF y que el Consejo de Planeacion Municipal de Irapuato (COPLADEMI) determina
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la prioridad emprendimiento de los proyectos. ElI conocimiento de la problematica local apoya
una decisidn que en un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas gubernamental hay
que justificar ante la ciudadania.

El informe Anual sobre la pobreza y el rezago social 2016 sefiala que en el Municipio de
Irapuato se tiene en 2015, un 8.8% de la poblacion con carencia por calidad y espacios en la
vivienda, en tanto que por servicios basicos en la vivienda era de 16.9% afectando a 94,753
habitantes. Para Vivienda se financiaron 361 acciones que tuvieron incidencia directa y
representan el 90.02%. Para Agua y Saneamiento se financiaron 19 Proyectos de los cuales
18 tuvieron incidencia directa y 1 complementaria.

La decision de asignar recursos para resolver la carencia con la que se tenga mayor impacto
no es facil de clarificar. Se carece de un instrumento como la Matriz de Indicadores de
Resultados del Ente ejecutor. Las decisiones si bien se adoptan en el seno del Comité de
Planeacion (COPLADEMI) y dentro del marco normativo, no asegura que los bienes y servicios
entregados sean los de mayor impacto sobre la carencia, aun cuando exista un criterio sobre
beneficiarios o areas de enfoque.

En materia de planeacion el estado de Guanajuato y el municipio tienen un avance significativo,
que en lIrapuato es recomendable seguir profundizando. La construccion de una Matriz de
Indicadores de Resultados municipal y focalizar para determinar poblacién potencial, objetivo
y atendida es insumo necesario en la medicion del alcance del problema y de las soluciones.

La disposicion de un manual de organizacion y el establecer Lineamientos para fortalecer el
control interno de las acciones realizadas por cada una de las areas funcionales del Ente
Ejecutor, permitiria un mejor flujo de las actividades y la informacion.

Contar con documentos formalizados que establezca las acciones a realizar (proyectos u
obras) desde la planeacion y programaciéon, donde se defina los tipos y clasificacion de
proyectos, poblacién que se beneficiard y los objetivos estratégicos del documento; podrian
ser una cartera de proyectos de inversion o un programa de inversion.

57

w ate é;% IRAPUATO $ | SERTECH

- |
:| V/\E\.}C“' CLL)\&\O'\/)\ .




Evaluacién Especifica del Desempefio
Fondo de Aportaciones Para Infraestructura Social de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Ejercicio Fiscal 2016
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Anexos
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Anexo 1. Analisis Interno FODA, incluye: Fortalezas,
Oportunidades, Retos y Recomendaciones por Capitulo
Evaluado
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Capitulo I. Fortaleza y Oportunidad / Referencia

Caracteristicas Recomendacion

del Fondo Debilidad o Amenaza (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad
El gobierno estatal y el Municipio cuentan
con un avance significativo en el desarrollo
de instrumentos de planeacién, disponen
Planes de Largo Plazo que dan coherencia a
los Programas de Gobierno de Mediano
Plazo que son los referentes mas inmediatos
de la accion gubernamental.
Se observa alineamiento en cuanto a la
contribucién de los instrumentos de
planeacion del Desarrollo Social.

Debilidad o Amenaza

La imprecision en la definicién de areas en Redefinir, con la
situacion de pobreza y rezago social (por el participacién del
Informe Anual sobre la pobreza y rezago gobierno federal y
social), impide una mas adecuada 3.4 estatal, la focalizacién de
focalizacion de la poblacién objetivo, la la poblacién con mayor
normatividad aplicable impide direccionar la pobreza extremay
cobertura a quienes tienen mayores rezago social.
carencias.

Capitulo IL. Fortaleza y Oportunidad / Referencia

Operacion Debilidad o Amenaza (Pregunta) RO

Fortaleza y Oportunidad

Los recursos son transferidos en tiempo y

forma al Ente Ejecutor. Ademas, es posible

corroborar que se cumple con el proceso

- . . i 10-11

oficial previsto para la ministracion de los

Recursos del Fondo.
Es recomendable
disefiar una Matriz de
Indicadores de

El municipio cuenta con el Consejo de Resultados Municipal

Planeacion para el Desarrollo Municipal local del Fondo, MIR,

(COPLADEMI) debidamente estructurado y 14 como herramienta que

con apoyo técnico de la Direccién de vincule los distintos

Control y Seguimiento. instrumentos para el
disefio, organizacion,
ejecucion, seguimiento,
evaluacion y mejora de
los programas, resultado
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1
de un proceso de
planeacion.

Debilidad o Amenaza

El Ente Ejecutor del Fondo no cuenta con
un Manual de Organizacion ni de
Procedimientos.

Las Dependencias participantes en la 17
ejecucion de los proyectos no cuentan con
Lineamientos especificos que rijan sus
actividades respecto al Fondo.

Proceder a elaborar
Manuales de
Organizacién y de
Procedimientos.
Lineamientos rector para
las Dependencias.

Capitulo 1I.

Evolucion de Fortaleza y Oportunidad / Referencia

CalsEr e Debilidad o Amenaza (Pregunta) Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad
Se observa que la poblacién atendida con
los recursos del Fondo efectivamente es la
sefialada en la Ley de Coordinacion Fiscal 21-22
(LFC) y los Lineamientos Generales de
Operacion del FAIS.

Debilidad o Amenaza
No se cuenta con definicién y cuantificacion
de la poblacion potencial, objetivo y
atendida. No es posible realizar el analisis 21-22
de la cobertura, ni de su eficiencia.

Capitulo V. _
Resultados y Referencia

Fortaleza y Oportunidad / Recomendacién

Ejercicio de
los Recursos

(Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Los proyectos realizados tienen incidencia La evaluacion esta
directa en contribuir de manera inmediata a referida a revisar la
mejorar alguna carencia social relacionadas | 23-24-25y | orientacion a resultados
con la pobreza multidimensional y 26 de los programas, su
coadyuban al mejoramiento de los eficacia. El gobierno
indicadores de pobreza y rezago social. local requiere de

indicadores, como
herramienta para la
medicion de logros y
valoracion adecuada de
sus resultados con los
bienes y servicios
entregados a la
poblacion.

El Municipio cuenta para la toma de
decisiones con el Comité de Planeacion del
Desarrollo del Municipio de Irapuato y con
Comités de obras con finalidad de facilitar a
los ciudadanos la presentacion de 24
necesidades de las obras, asi como el
mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura social.

Debilidad o Amenaza
No se observan mecanismos para
determinar la seleccién de beneficiarios de

los bienes y servicios que se financian con
recursos del Fondo, por lo que no se

27
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observa la definicién ni la cuantificacion de

la poblacién potencial, objetivo y atendida.

Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora
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_ _ Clasificacion ‘ Priorizacion
Aspectos Susceptibles de Mejora

AE Al AID AIG Alto Medio Bajo

Mejorar la focalizacion, precisando la
poblacion potencial, objetivo y
atendida para dar mas oportunidad y v v
eficacia en las acciones y el
desempeiio del Fondo.

Disefiar una MIR Municipal del Ente
ejecutor, donde se definan los
objetivos estratégicos puntuales de
las acciones realizadas con los
recursos del Fondo por el municipio. v v
los cuales hagan referencia al Fin, el
Propésito y los Componentes para la
implementacion, control, seguimiento
y evaluacion con base en la
normatividad aplicable.

Elaborar: un manual de organizacion,
un Manual de Procedimientos y los
Lineamientos para las Dependencias
Participantes en la ejecucion de los
Proyectos, orientados a fortalecer el v v
control interno de las acciones
realizadas por cada una de las areas
funcionales del Ente Ejecutor y asi,
mejorar el flujo de informacion
interno.

Elaborar documento formalizado que
establezca acciones a realizar
(proyectos u obras) desde la
planeacién y programacion, donde
se defina los tipos y clasificacion de
proyectos, poblacion que se v v
beneficiara y los objetivos
estratégicos; tales documentos
podrian ser una cartera de proyectos
de inversién o un programa de
inversion.

Establecer mecanismos para dar
seguimiento puntual a cada uno de v v
los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM).
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AE. Aspectos especificos. Al. Aspectos Institucionales. AlID. Aspectos interinstitucionales.
AIG. Aspectos intergubernamentales.

Anexo 3. Hallazgos
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Desempefio del Fondo en Cuanto a:

Ruta de Referencia Hallazgo
Se realizaron 402 proyectos en 2016, 385 de ellos tienen
incidencia directa (Proyectos de Infraestructura Social bésica)
gue contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las
carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional.
17 son Complementarios de Infraestructura Social basica que
coadyuban al mejoramiento de los indicadores de pobreza y
rezago social.
Del informe presupuestal al 31 de diciembre del 2016, se tiene un
54.91% de recursos pagado.
De acuerdo con las metas establecidas se contemplé la
aplicaciéon de $127,326,778.00 en 402 metas.
El Fondo se vincula con Programa de Gobierno Municipal 2015-
2018 al establecerse el Ejel de Habitabilidad que tiene entre los
Orientacién de los recursos | principales objetivos el de brindar servicios basicos de calidad en
el cual se ejecutan las acciones contempladas dentro del
catalogo del FAIS.
Se desconoce si la poblacién potencial, objetivo y atendida, se
definen como personas beneficiarias o como un area de enfoque.
Se observa que el Municipio mantiene el criterio de priorizar y
Evolucién de la cobertura asignar los proyectos a la poblacién sobre la que tienen mayor
de atencion impacto de acuerdo con la normatividad aplicable.
Se puede observar que la poblacién atendida, efectivamente es
la sefiala en la Ley de Coordinacion Fiscal (LFC) y los
Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.
Los proyectos que se realizaron son correspondientes con los
rubros establecidos en el articulo 33, y se elaboraron las Matrices
Evolucién del ejercicio de Inversion para el Desarrollo Social (MID"S) del ejercicio fiscal
de los recursos 2016, donde de manera efectiva se observa el proyecto, la
inversion y el territorio beneficiado con la utilizacion de los
recursos del Fondo.
Capitulo 1. El gobierno estatal de Guanajuato y el Municipio de
I[rapuato cuentan con un avance significativo en el desarrollo de
instrumentos de planeacién, al disponer Planes de Largo Plazo
gue les permiten dar coherencia a los Programas de Gobierno de
Mediano Plazo que son los referentes mas inmediatos de la
accion gubernamental.
o Capitulo 2. Es posible identificar que los recursos son
Principales fortale,zas transferidos en tiempo y forma al Ente Ejecutor. Ademas, es
encontradas (la mas posible corroborar que se cumple con el proceso oficial previsto
relevante por Capitulo para la ministracién de los Recursos del Fondo.
analizado) Se observa evidencia del funcionamiento del COPLADEMI de
Irapuato en cuanto a la toma de decisiones respecto al Programa
de Inversién del Ramo General 33 Aportaciones Federales FISM,
durante 2016.

Cumplimiento de objetivos
y metas
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1
También se cuenta con Comités de Participacion Ciudadana a
través de los cuales la poblacion solicita la realizacion de alguna
obra. en las colonias con mayor pobreza y /o rezago social.

Capitulo 3. NO APLICA

Capitulo 4. Se realizaron 402 proyectos en 2016, 385 de ellos
tienen incidencia directa (Proyectos de Infraestructura Social
bésica que contribuyen de manera inmediata mejorar alguna de
las carencias sociales relacionadas con la pobreza
multidimensional y 17 son Complementarios de Infraestructura
Social basica que coadyuban al mejoramiento de losindicadores
de pobreza y rezago social.

Capitulo 1. Redefinir, con la participacién del gobierno federal y
estatal, la focalizacién de la poblacion con mayor pobreza
extrema y rezago social.

Capitulo 2. Formalizar los procesos de decision, ejecucion y flujos
de informacion sobre las acciones.

Capitulo 3. Elaborar documento que establezca acciones a
realizar, proyectos u obras, desde la planeacién y programacion,
donde se defina los tipos y clasificacion de proyectos, poblacién
gue se beneficiara y los objetivos estratégicos; tal documento
podria ser una cartera de proyectos de inversion o un programa
de inversion.

Principales retos u
oportunidades encontradas

Capitulo 4. La evaluacion esta referida a revisar la orientacion a
resultados de los programas, su eficacia. El gobierno local
requiere de indicadores, como herramienta para la medicion de
logros y valoracién adecuada de sus resultados con los bienes y
servicios entregados a la poblacion.

Capitulo 1. Focalizar Poblacion potencial, objetivo y atendida.

Capitulo 2. Proceder a elaborar un Manual de Organizacién, uno
de Procedimientos del Ente ejecutor del Fondo. Y de
Lineamientos para las Dependencias que participan en el
proceso de ejecucion de los proyectos.

Capitulo 3. Elaborar documento formalizado que establezca
Principales recomendaciones acciones a realizar (proyectos u obras) desde la planeacién y
sugeridas programacion. tal documento podria ser una cartera de proyectos
de inversion o un programa de inversion.

Capitulo 4. La evaluacion esta referida a revisar la orientacion a
resultados de los programas, su eficacia. El gobierno local
requiere de indicadores, como herramienta para la medicion de
logros y valoracién adecuada de sus resultados con los bienes y
servicios entregados a la poblacion.

Mejorar la focalizacion, precisando la poblacién potencial,
objetivo y atendida para dar mas oportunidad y eficacia en las

Aspectos susceptibles de acciones y el desempefio del Fondo.

Mejora de nivel prioritario

(alto) a atender Disefiar una MIR Municipal del Fondo, donde se definan los

objetivos estratégicos puntuales de las acciones realizadas con
los recursos del Fondo por el municipio.
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Anexo 4. Fuentes de Informacion
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http://www.irapuato.gob.mx/transparencia/ Programa Anual de Evaluacion 2017.

2

Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL):
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Lineamientos_Generales para_la_Operacion_del FAIS.

Portal de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), cuestionario Unico de

Informacién Socioecondémica (CUIS):
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/INORMATECA/Normateca/l Menu_Principal/
2 Normas/2_Sustantivas/SIFODE/anexo 2 CUIS 2015.pdf.

Gobierno del Estado de Guanajuato. Programa de Gobierno 2012-2018. Un gobierno con rostro humano
y sentido social. Versién Ejecutiva, marzo de 2013, lera. Edicion.

Programa de Gobierno Municipal 2015-2018. (PGM).

SEDESOL. MIR Federal
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SEDESOL. Informe Anual para Guanajuato:
(http//www.gob.mx/cms/uploads/attachement/file/31623/Guanajuato_1_.pdf)

SEDESOL: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social. En
http://www.gob.mx/sedesol/documentos/informe-anual-sobre la situacién de pobreza y rezago social.

9

Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MID’S),
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Reportes_Municipales_FISM

10

SEDESOL. FISMDF 2016, Informe con corte al 18 de enero de 2017.
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Hacienda y Crédito Publico (SHCP): http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf.

8 Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre

2015, Anexo de Finanzas Publicas, Gestién de Proyectos.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FISMDF). EJERCICIO FISCAL 2016.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion:

1.3 Fecha de término de la evaluacion:

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la Unidad
Administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Sergio Alfaro Vieyra Direccion General de Programacion y Desarrollo
Gubernamental

C.P. Emiliano Sanchez Rodriguez Director de Control y Seguimiento de COPLADEMI

1.5 Objetivo General de la evaluacion:

Evaluar el desempenio y los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) con el fin de mejorar la gestion
en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y
rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencién.

Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y oportunidades, y emitir
recomendaciones pertinentes.

Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacion contenida en los Términos de Referencia esta basada en los términos emitidos
por Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y de acuerdo con las
necesidades de informacion evaluativa que requiere el gobierno municipal, a través de la Direccion General de
Programacion y Desarrollo Gubernamental en su calidad de Unidad Técnica de Evaluacion del Desempefio,
se adecué algunos de los temas de analisis.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Descripcion de los hallazgos mas relevantes de la evaluacion

Se realizaron 402 proyectos en 2016, de ellos 385 tienen incidencia directa (Proyectos de Infraestructura Social
basica) que contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la
pobreza multidimensional. 17 son Complementarios de Infraestructura Social basica que coadyuban al
mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social.

El Fondo se vincula con Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 al establecerse el Ejel de Habitabilidad
gue tiene entre los principales objetivos el de brindar servicios basicos de calidad en el cual se ejecutan las
acciones contempladas dentro del catalogo del FAIS.

Se puede observar que la poblacion atendida, efectivamente es la sefiala en la Ley de Coordinacion Fiscal (LFC)
y los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.
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1
2.2 Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

2.2.1 Fortalezas:

Se observa alineamiento en cuanto a la contribucién de los instrumentos de planeacion del Desarrollo Social.
Los recursos son transferidos en tiempo y forma al Ente Ejecutor. Ademas, es posible corroborar que se cumple
con el proceso oficial previsto para la ministraciéon de los Recursos del Fondo.

El municipio cuenta con el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMI) debidamente
estructurado y con apoyo técnico de la Direccién de Control y Seguimiento.

Se observa que la poblacion atendida con los recursos del Fondo efectivamente es la sefialada en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LFC) y los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.

2.2.2 Oportunidades:

Redefinir, con la participacién del gobierno federal y estatal, la focalizacién de la poblacién con mayor pobreza
extrema y rezago social.

Formalizar los procesos de decisién, ejecucion y flujos de informacién sobre las acciones.

Elaborar documento que establezca acciones a realizar, proyectos u obras, desde la planeacién y programacion,
donde se defina los tipos y clasificacion de proyectos, poblacidn que se beneficiara y los objetivos estratégicos;
tal documento podria ser una cartera de proyectos de inversion o un programa de inversion.

La evaluacién esta referida a revisar la orientacion a resultados de los programas, su eficacia. El gobierno local
requiere de indicadores, como herramienta para la medicién de logros y valoracion adecuada de sus resultados
con los bienes y servicios entregados a la poblacion.

2.2.3 Debilidades:

La imprecision en la definicion de areas en situacion de pobreza y rezago social (por el Informe Anual sobre la
pobreza y rezago social), impide una més adecuada focalizacion de la poblacion objetivo, la normatividad
aplicable impide direccionar la cobertura a quienes tienen mayores carencias.

El Ente Ejecutor del Fondo no cuenta con un Manual de Organizacién ni de Procedimientos.

Las Dependencias participantes en la ejecucion de los proyectos no cuentan con Lineamientos especificos que
rijan sus actividades respecto al Fondo.

No se observan mecanismos para determinar la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo, por lo que no se observa la definicion ni la cuantificacién de la poblacion
potencial y la poblacién objetivo.

2.2.4 Amenazas:

NO APLICA

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Breve descripcion de las Conclusiones de la evaluacion

Conclusiones. Se observa que el municipio atiende la normatividad aplicable en la asignacion de los recursos
del FISMDF y que el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Irapuato (COPLADEMI) asigna los
recursos, su conocimiento de la problemética apoya una buena decisién que en un ejercicio de transparencia y
rendicion de cuentas hay que justificar ante la ciudadania.

Recomendaciones. Mejorar la focalizacion, precisando la poblacién potencial, objetivo y atendida para dar mas
oportunidad y eficacia en las acciones y el desempefio del Fondo. Definir mecanismos de seleccion acordes a
la normatividad aplicable.

Disefiar una MIR Municipal del Fondo, donde se definan los objetivos estratégicos puntuales de las acciones
realizadas con los recursos del Fondo por el municipio. los cuales hagan referencia al Fin, el Propésito y los
Componentes para la implementacion, control, seguimiento y evaluacion con base en la normatividad aplicable.
3.2 Breve descripcion de las Recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Mejorar la focalizacion, precisando la poblacion potencial, objetivo y atendida para dar mas oportunidad y
eficacia en las acciones y el desempefio del Fondo. Definir mecanismos de seleccién acordes a la
normatividad aplicable.
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Disefiar una MIR Municipal del Fondo, donde se definan los objetivos estratégicos puntuales de las acciones
realizadas con los recursos del Fondo por el municipio. los cuales hagan referencia al Fin, el Propoésito y los
Componentes para la implementacion, control, seguimiento y evaluacion con base en la normatividad
aplicable.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion

JOSE SANTOS MARADIAGA CECENA

4.2 Cargo:

Consultor en Finanzas Publicas y Evaluacion de Gasto.
4.3 Institucién a la que pertenece:

Sertech

4.4 Principales colaboradores:

JOSE S. MARADIAGA AGUILAR

DAVID DIAZ GUERRERO

AARON GUADALUPE BURGOS

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
marpe351@gmail.com

4.6 Teléfono:

6677516229

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluados(s):

Fondo de Infraestructura Social para los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
5.2 Siglas:

FISMDF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el (los) programas(s):

Poder Ejecutivo:___X__Poder Legislativo Poder Judicial Ente auténomo
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el (los) programa(s):
Federal Estatal Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo de (los) programa(s):
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

5.6. Nombre de (los) titular(es) a cargo de (los) programa(s)

(nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

5.6. Nombre: JOSE MARTIN LOPEZ RAMIREZ 5.6.2 Unidad administrativa:

Correo electrénico: DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
Teléfono:
5.6. Nombre: EMILIANO SANCHEZ RODRIGUEZ 5.6.2 Unidad administrativa:

Correo electrénico: cpsare58@gmail.com
Teléfono: (462) 6069999 ext. 2151y 2152, (462) Director de Seguimiento al COPLADEMi (FISMDF)
1690081
6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacioén Directa X 6.1.2 Invitacion atres___6.1.3 Licitacién Publica Nacional___
6.1.4 Licitacion Publica Internacional___6.1.5 Otro: (Sefialar)___
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6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: DIRECCION GENERAL DE
PROGRAMACION Y DESARROLLO GUBERNAMENTAL / DIRECCION DE PROGRAMACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

6.3 Costo total de la evaluacion: $84,486.66

6.4 Fuente de financiamiento: Recursos propios del Municipio

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: www.irapuato.gob.mx

7.2 Difusién en internet del formato: www.irapuato.gob.mx
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